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Poetas, pensadores, politicos,
ilos que aspirdis a la originalidad
y a mundos siempre nuevos! No pretendais desacosas,
porque eso seriaan obj eci -n contra v
Las cosas no se crean, se inventan
en | a buena acepci-n de |
No insistéis sobre lo ya santificado; esforzaos,
por el contrario, en hacer arte con lo que,
dado que sea percibido, parece atittco;
en hacer ciencia sobre lo que la ciencia hoy ignora,
y politica con los intereses que hoy se antojan antipoliticos.
Eso mismo han hecho cuantos alguna vez

hicieron verdaderamente arte y ciencia y politica.

José ORTEGA Y GASSETL916.
Filosofoespanol (1883955)
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l. INTRODUCCION

flAs Europdthe world] changes,
the instrument for western cooperation has gadapt.
Working together, it is up to us
to design and gradually to put in place
what | refer to as a new architecture for this newéra

James BKER
1.1. Importancia del Estudio

A lo largo de los ultimos afios, especialmente tras la caida del murolotedBel 989 los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2@01surgido nuevos reten el campo de la
seguridad, que han puesto de manifiesto la ndmeside abordarlos de una forma

multidimensional.

Hasta entonces, los debates en tornosadmridad internacional se habian caracterizado por
ligar la defensa puramente militar a los intereses nacionales y territoriales en el seno de un mundo
bipolar. Sin embargo, con la desaparicion de uno de los bloques en 1989, la éondepla
seguridacha sufridoun proceso de adaptaciaruna nueva realidad internacigradracterizada a
partir de esa fechpor latransformacién de la naturaleza de los conflictos arnfagds que
algunos autores han denominazmo finuevas guerras, es decir, aquellaque afectan sobre
todo a la poblacion civilAsi, las guerras ya no se libran tanto entre Ejércitos fi@nte agrupos
deguerrillas terroristas, mafias, ettodo elloest afectando tambiémla naturaleza de la cultura

! Esta frase ddames BAKR, Secretario de Estado norteamericaha inspirado este trabajii: C u a fEurapa

cambia, los instrumentopara la cooperacion occidental tienen que adaptarse. Trabajando juntos, depende de
nosotros dis@ar y poner en préica gradualmente lo que denomioomo una nueva arquitectura para una nueva

era0 iA New Europe, A EuxbpenDoddimdntant 1588 ¢ 15 Hecémber 1989, p.Eh un nuevo

mundo global como el actual, se presenta un nuevo reto: generar una nueva arquitectura en la que caaboren ma
estrechamente las organizaciones internacionales que comparten los mismos valores para hacer frente de manera
eficaz a desafios transnacionales.

2 E| analisisde los conflictos armados puede realizarse a través de los anuarios del SIPRI (Stockheétiohrer

Peace Researcthnst i t ut e) , el Programa AMinorities Atasof Warsko d
and Peacelondres, Penquin Books, 2003.

¥ Mary KALDOR acufi esta expresigsubrayando que lagievas guerras se caracterizan por landifacn de las
distinciones entre guerra, violaciones masivas de los derechos humanos y crimen organizado.



militar al perder la guerrka condicion de faseacional y calculada de perseglarpolitica por

otros medios.

De hecho,Robert KAPLAN ya aventuraba el advenimiento de conductas anarquicas e
irracionales en un nuevo contexto mundial caracterizado lIp® recursos escasos, la
supepoblacion, el tribalismo, las pandemias o el crimen internaéioBi duda, ds atentados
terroristas en Nueva York y Washington de 2@0bs que se han sucedido desde entonces en
Espafia (2004) yondres (2007), entre muchos otrosfrendaron esta nua realidad y pusieron
de manifiesto la difuminacién cada vez mascente entre seguridad interior y extersor un

mundoglobalizado

Como resultadode todo ellgp la concepcion ortodoxa de seguridaghfocada casi
exclusivamente en la proteccion deifeegridad territorial, la defensa de la soberania y la
promocién de los intereses nacionales del Estadotenido que ampliarse para abordar la
seguridad desdan punto de vista holisticoon objeto dehacer frente a unamplia gama de
amenazadradicionalesy nuevascomosonlos conflictos regionale®l terrorismo internacional,

la proliferacién de armas de destruccion masiva, el crimen organetado,

En el art2cul o de Emmhat R SETUHE dd¢ VisDmbran lastadu | a d o
direccionesen las ge se ha extendido este térmimartir de los afios 90. Verticalmente, el
concepto de seguridad se ha ampliadain doble sentiddhacia abaj@ , medi ante el
seguridad deas naciones hacia el individyo fihacia arribad, desde la segidad del Estado
hacia la del sistema internacionidb en vano, la Sociedad Internacional ya no es exclusivamente
interestatal y ademas ha perdido homogeneidad como consecuencia de la expansion y

diversificacion de los sujetos internacionales; entres glés organizaciones internacionales.

Ademas, egun esta autora, el concepto también se ha extendido horizontalmente al
contemplarse nuevos tipos de seguridad (politica, econémica, social, medioambiental o militar).
En consecuenciegl Estadoesta teniedo que compartisu papel central en el campo de la

seguridad con una serie de nuevos actores (instituciones internacionales, gobiernos locales y

* Robert KAPLAN i The c o miThegAtlaAtic MonthlpFgbouary, 1994.



regionales, organizaciones no gubernamentales, la opinion publica e incluso las fuerzas del

mercado).

Eneske nuevopanoramala Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Unién Europea (®&HBgn tenido que asumir un
renovadoenfoqueen el tratamiento déos asuntos de seguridd@articularmente, cada arde
ellas havenido singularizado un catalogo de problemas, amenazas y riesgos a la segdedad
sus Estados miembrogue requieren la utilizacién de una plétora mstrumentos civiles y

militarespara hacerles frentie manera eficaz

Mas concretanmge, la UE y la OTAN hn redefinidosus relacionegn estos ultimos afios
sobre | a bas e inditadionep interdependentas deen Al a medi da e
organizaciones internacionales reconocen que no existe una sola organizacion interoacional
fisuperinstituciod que pueda abordar por s2 sola todo
militares, de control de armamentos, de derechos humandspet@hique hayan decidido
estableceuna asociacion estratégica entre ambastucionespara favorecer no séloin entorno
de estabilidad y seguridamh el continente europeo, en el queedan arraigar definitivamente las
instituciones democraticasino tambiéncontribuir conjuntamentea la pazmas alld de sus
fronterasLa cuestién que se plaa esg ®ra posible una nueva trianguladi@mtre la OEA/JID,
la UE yla OTAN para cooperar conjuntamente aote desafios del siglo XXI?

ROTCHI LD, Emma, AWhat i s SechaedlusyoP 12%4,im°3, 1@0%5.e st f or Wor
® A lo largo de este trabajo, se haré referencia a estas organizaciones internacionales por este orden, fundamentado
en el origen de su creacion.

" Sobre el desarrollo de este concepto, véase CARACUEL RAYA, Maria Angustissambios de la OTAN tras el

fin de la guerra friaMadrid, Tecnos, 2004, pag. 204 y ss.

8La idea del ATri 8ngul o atl 88nticoo fue propuesta por
DULLES, en 1955 con el fin de establecer una relacién méschat entre América Latina y la OTAN. Las otras

partes del triangulo estuvo representada por la OTAN, que vinculaba a EEUU y Canada con Europa Occidental, vy el
Tratado de Rio, que establecia una relacién de asistencia mutua entre EEUU y América Lania. d#&a de John

CHI LD, ALati noam®rica: conceptos militares ylinte-strat@
American Economic Affair§/ol. 34, n° 1. Esta documentacion fue amablemente proporcionada a la autora durante el
Semi narma ISt st@meri cano y | os Instrumentos de | a Segl
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1.2. El problema

La cuestion que surge entee s moment os es s institu@ohes c o n c
interdependientes o fiinterrelacionada® puede ser extensivo aotres organizacion
internacionadsi enparticular da OEA- habida cuenta dguesus Estados miembrg&rtenecen
a la misma familia de naciones democrafigasxperimentan una panoplia de retaunos de
elloscomunes dos de lossuropeos y aliadospmo se recogen éa Declaracion sobre Seguridad
de las Américas, aprobada en México el 28 de octubre de 2003; la Estrategia de Seguridad
Europea, acordada en diciembre de 2003; y el Concepto Estratégico de ladeT99 y la
Guia Politica General de 2006naxime cuando la Junta Interamericana de Deféh§y ha
pasado a forentidadpdet €ac @maé ,dwirtud ¢l ardiclilo 53 2:8u0 6
Cartafundacional

Como punto de partidgpara el analis, debe destacarse que de los 60 observadores
permanentes de la OEAasitodos los paises de la UE (25), mas la propia institucién, participan
en las actividades de la organizacion y contribuyen a sus progfafaes otro lado, EEUU y
Canada, las grandgmtencias del Hemisferiey, por tanto, de la OEAson miembros de la
OTAN, al mismo tiempo que mantienen un dialogo bilateral diferenciado con la UE. Por su parte,
la Unidn tiene una asociacion especial con América LatielaCaribe(ALC), que desea refzar
en un importante conjunto de areas, entre ellas el fortalecimiento del didlogo politico entre las dos
regiones. Por c o n s i oyadiatara delecirculd sa prdtluciria cuando la OEA/JID, como
organizacion regional, participen un dialogo institcional diferenciado pero compatible con el

gue hasta el momento, mantienen la UE y la OTAN en materia de seguridad.

En este contexiaienen especial relevancia las palabras 8ektretario Generale la OEA,
José Miguel INSULZA cuando se redrea lan e ¢ e s i d@nedctardadecuidamente a la

organizacion, mas alla de sus paises miembros, con los organismos internacionales, regionales,

° Aunque con distinto grado de consolidacién democratica, especialmente en América Latina.

9 La condicién de observador Permanente en la OEA fue establecida pomet periodo de sesiones de la
Asamblea General, celebrada en San José de Costa Rica en 1971 (AG/RE&.5D /I

" Entre la UE y la OEA, los paises miembros suman 59 Estados, a los que podriamos sumar Noruega y Turquia,
miembros de la OTAN. En estengiglo, la Alianza mantiene también un diadlogo diferenciado con Rusia y Ucrania y

ha desarrollado una iniciativa, conocida como | a iAsS
con otros 7 Estados y la Iniciativa de Cooperacionsienibul con otros 6 paises.



subregionales y globalé¥. Por su partegl articulo 3.jdel Estatutode la JID contemplda

f un c i promowkrlanferaccion y cooperacion con otros organismos regionales y mundiales

de naturaleza similar, en relacion con las cuestiones técnicas referentes a asuntos militares y de
defensa . M8 s aYan , el artz2cul o otrés. dtganismaos @ublicos f e r ¢

internacionales, regionales y mundiales con intereses y funciones similares a los de la JID,

incluidosé | os del sistema de NacionesresUni da
en determinadas reunies de la JID y en otras actividades patrocinadas [aoJIDO . Por s
parte, el Consejo de Delegados, segun el articulb 10y m, respe cdstableeeme nt e

comisiones, subcomisiones, grupos de trabajo y otros 6rganos subsidiarios para que lo ayuden a
cumplir sus funcion€s a s 2 estalleneo dectrices para acuerdos de cooperacion entre la

JID y otros organismos regionales y mundiales sobre temas relacionados con asuntos de
seguridad y defensi’,

Sobre la base de estas consideracioressilta pues, oportuno analizéas posibles areas de
trabajo sobre las que se pudiera iniciar o articular un nuevo marco de colaboracion a nivel
transregionaly triangularentre [aROEA/JID- OTAN- UE en asuntos de interés comiara ello,
se analizara, en primer lugar, el majeddico-conceptual de cada umle estas organizaciones
internacionales. En segundo lugar, se estudiaran los principales docupwittosestratégicos
aprobados en su seno a fin de identificar los intereses que defienden, los riesgos y ajuenazas
atentan contra la seguridad de dHstados miembrgslos escenarios de actuacion para
combatirlas y las misiones encomendadas por sus 6rganos de decigidaspélsimismq se
profundizara en las tipologias de relaciones establecidesta el momentoentre las
organizaciones internaciomaly otros Estados y subregiongsara contribuir a la paz y la
estabilidad internacionaleslnas conclusiones y recomendaciones finales reflejaran las pautas a

seguir paralcanzar los objetivagerseguidos en esta investigacion.

En definitiva el preserd trabajo respondegalos siguientes interrogantes:

12 Informe Anual del Secretario General 202606 OEA/Ser.D/III.56, Organizacién de Estados Americanos,
Washington DC, 2006, pag.xxiii.

13 Asamblea GeneraRroyecto de Resolucién Estatuto de la Junta Interamericana de Bef2B£/SER.P AG/doc.

6 (XXXII-E/06), 10 de marzo de 2006.
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a) ¢Cuales son las similitudes y diferencias en las concepciones de seguridad y defensa de
las tres organizaciones internacionales?

b) ¢Hay perspectiva de cooperacion triangular entre ellas?

c) ¢Qué esquema delaboracidn podria sugerirpara construir un sélido marco de relacién

triangular?

Las respuestas a cada uno de estos interrogantes se desarrollan en los c&itulpH2
respectivamente, de esta investigacDada la indole de las preguntasmlevie st i gaci - n 0
no es posible presentar ni elaborar una escueta hipétesis de trabajo como respuestas tentativas «
estos interrogantes. Por ello, las respuestas a estos dos interrogantes serdn brindadas en lo:
capitulos 23 y 5,como ya se manifestét supra En cambio, si se puede presentar una hipotesis
tentativa a |l a pregunta fAbo, ca&@ecdquase mtentacde e n

demostrar en el capitulo 4.

1.3. Interéspor el tema

Las razones que han motivado esta investigachidecen a distintos planteamientos. En
primer lugar, resulta muy oportuno sistematizar de forma global los principales acontecimientos
histéricojuridicos, politicos y estratégicos que han venido caracterizando la vida y
funcionamiento de estos organismas los Ultimos afios en los campos de la seguridad y la

defensa para asi poder apreciar la posible concurrencia de algunos de sus planteamientos.

Una segunda razon descansa en la motivacion pedagdgica de la autora para explicar el modo
en que distintas rganizaciones regionales responden a desafios globales y a amenazas

transnacionales, que traspagamteras y atentan particularmente contra nuestras sociedades.

En tercer lugr, el presente trabajo pretende sea tormenta de ideas solp@sibles nuews
mecanismos de dialogoterinstitucionales que pudian ser consideradoamedio y larggplazq
por las tresorganizaciones internacionaldsga vez queesta prevista la celebraoi@e nuevas
reuniones de alto nivetomola nueva citade Ministros déDefensa del Hemisferio en septiembre

de 2008;la reunionde laCumbrede la OTANen la primavera de 2008 la celebracion de

11



elecciones parlamentarias en la UE en 2@0%ismo tiempo que se produce la aplicacion de un
nuevoTratado de la Unigracordadcen Lisboa en diciembre de 2007, culminacion de una nueva

Conferencia Intergubernamen(@llG)'*.

Por ultimqg la autora ha tenido una especial motivacién personal en la seleccion del tema
objeto de estudio, fundamentada en razoeasagdionalidad y de opoinidad. Y es qu&spafa es
miembro dela UE, de la OTAN y observadopermanentante la OEA y lalID. Paralelamente,
Espafia promueve, junto con Portugal, el desarrollo de sus relaciones con la Comunidad
Iberoamericana de Naciones. Por otro lado, la autesea destacar el alto honor de representar a
su pais, por vez primera, en el Curso Avanzado de Seguridad Hemisférica del Colegio
Interamericano de Defens&ID), compartiendo asi una experiencia académica y humana
extremadamente enriqueced con repremntantesnilitaresy civilesde paises déorte y Sur del

Hemisferio, asi como con todo el equipo directivo y el personal del Colegio Interamericano.

1.4 Objetivo generaly objetivos especificos

El objetivo generalde esa tesis eanalizar los vectoes que favorecen una mayor
interrelacion entre lagres organizaciones internacionales en areas de interés convergantes
materia de seguridad y defensn funcion de las asunciones rddag en sus respectivos
documentos juridicog concepciones estrajieas.

Los objetivos especificos son:

a) Comparar el origen y evolucion de la OEA/JID, la UE y la OTAN sobre la basasde

respectivos Tratados fundanalesy sus reformas

b) Analizarlos elementos determinantes de toda concepcion estratégica: inteesges, y
amenazas, escenarios de actuacion y misiones, determinados por sus principales 6rganos

de decision politica.

“YLa CIG es el proceso por el cual se reforman |l os Tr
Consejo de la Unidon EuropeBruselas 26 de junio de 2007.
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c) Compararla articulacion de relacionesxistentes entre las distintagganizaciones

internacionaleaqui consideradas.

d) Proponerel pracedimiento que debe dar contenidau@a nueva relacio triangular y

transregional

1.5. Hipotesis

El estudio parte de la hipotesis de que, en la medida en quelbags eintereses comunes
en sus concepciones de seguridad y defensa, es posible y desealalboracion entre ellas para
prevenir, controlar y responder, dentenera mas eficaz posibleamenazasompartidas en el
campode la seguridadDicha hipétesis corresponde tentativamente al interrogante o problema de
i nvest i geagayiperspeot e cooperacion triangular entre la OEA/JID, la UE y la
OTAN?

El métalo de investigacion elegido exl expositivedescriptivo, analizando desde una
perspectiva multidisciplinar el papel y las funciones de las citadas organizaciones internacionales
en d campo de la seguridad, asi como determinaigmsible nacimiento de una nueva relaciéon
triangular en el sistema internacional. Los principios metodoldgicos utilizados seran el l6gico

empirico y el inductivadeductivo.

1.6. Fuentesy Bibliografia

A continwacion, se relaciona la documentacion archivistica utilizada en esta investigacion:

a) Revision de textos y documentos oficiales.

b) Tesis y monografias de cursantes del IADC.

c) Ponencias del profesorado del IADC.

d) Bibliografia especializada de organismos publicgs privados, principalmente

anglosajones, latinoamericanos y espaiioles.
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e) Revistas especializadas.

f) Estudios de opinion: Latinobarémetro y Eurobarémetro.
g) Anuarios

h) Pé&ginas web

i) Entrevistas personales.

1.7. Limitaciones

Las limitaciones de la autora a la hora ddéizaasu trabajo de investigacion son varias:

a) Sobrela bibliografia especializadacarencias de estudios comparativos sobre las tres

organizaciones objeto d@investigacion.

b) Sobe las entrevistas personaleseha apreciado ciertdificultad de concedrlasdebido,
en ocasiones la complicada agenda hies potencialesandidatos. Se ha recurriden su
defectq a solicitarinformaciona las delegaciones de la JIDloa asesores del CID y a
expertos de la Universidad de Defensa NacigN&lU) mediantela remisidn por correo

electrénico de un cuestionario.

c) Las propuestas que se realicen en este eswwmho orientativas ydependen de la
conveniencia de elevarlas a la consideracién de la OEA/JID, especialmente, para proceder

a sumaterializacion

1.8. Delimitaciones

La investigacion se centrarimordialmenteen un periodo determinadentre 1989 y
2008. Durante estagasi dos décadasse han producido cambios notables eroriganizacion,
composicién, doctrina y misiones de las tres Organizaciones Interal@siondividualmente
consideradas, al mismo tiempo que aparece una nueva constante en el sistema internacional: la
tendencia a incrementar la interdependemeitte diversos mecanismos de coopera@dna

busqueda de soluciones comunes a problemas conideeshi la enorme proyeccion de futuro

14



para las relaciones OEA/JID, OTAN y UE, que escapa, a su vez, de cualquier analisis prospectivo

exhaustivoy poco exploraden este ambito del conocimiento tan amplio.

1.9. Definicién de términos

El presente estudio garde una concepcion dedaguridad internacional entendida como
el estudio de la conciliacion de intereses vitales y estratégicos de los Estados, concretamente los
de aquellogjue participan emn ambito regional determinad&l concepto incluyenfoque y
herramientas de varias disciplinas; entre ellasRielaciones Internacionales,Gé&ncia Politica,
la Sociologia, la Geografida Geopolitica y la Geoestrategits Historia y el Descho

Internacional.

Entre bsconceptos utilizdos en esta tesigueseincorporan en el capitulo correspondiente

se resaltan losiguientes:

Amenaza:
Conjunto de capacidades, intenciones, acciones actuales o potenciales que buscan
impedir o interferir el logro exitoso de los objetivos de un Estado/Nacion o grup

de Estados del Hemisferi€ID, Glosario de Términog Siglas 2000)

Indicios de estar inminente algo o desagradable (Real Academia Espafiola de la

Lengua)

Amenaza asimetrica:
Es la amenaza por medios no convencionales que tratan de negar las $odileza
adversario al mismo tiempo que explota sus vulnerabilidades con efectos

potencialmente desproporcionados (Concepto Militar de Defensa contra el
Terrorismo, OTAN).

15



Comunidad deseguridad:

Aquella integrada por un grupo de Estados que ha desdoolin habito de
interaccién pacifica a largo plazo y ha desechado el uso de la fuerza en la

resolucién de disputas con otros miembros de la misma comunidad.

Concepto Estratégico

Es el documento de naturaleza politica que representa el consensodal@neza
seno de una organizacion internaciohalbjeto de este trabagn particular que
refleja las aspiraciones comunes de sus Estados miembros vy la forma de
satisfacerlas de manera conjunta. Dicho documento contempla un analisis
pormenorizado del esnario estratégico, de los intereses de las partes, de los
riesgos y amenazas para su seguridad, los escenarios de actdacidn

organizaciory las misiones encomendadas p@ 8tganos de decision politicos.

Concepto Estratégico Hemisférico

Es la $ntesis de la filosofia y orientacion para formular y preparar la politica de
seguridad hemisfériq®ID, Glosario deTérminosy Siglas, 200Q)

Cooperacion:
Acciones de interdependencia de individuos y organizaciones que no se
encuentran en un estadoyicede armonia, pero pueden ser aproximadas a traves

de un proceso de coordinacion politica (Robert KEOHANE)

Defensa colectiva

Es el ejercicio de un derecho, consagrado en el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, que se fundamenta en |anpsa mutua de asistencia militar

entre dos 0 mas Estados soberanos en caso de conflicto armado. Las Alianzas se

16



construyen bajo la formula A+B+C contra X+Y+ n, y se basa en el principio de la

indivisibilidad de la seguridad.

Instituciones interdependiertes

Accion encaminada a la continua adaptacion interna de cada organizacion
internacional al escenario estratégico vigente, asi como al establecimiento de

solidas relaciones institucionales entre ellas.

Organizacion Internacional:

Asociaciones volunteas de Estados establecidas por acuerdo internacional,
dotadas de Organos permanentes, propios e independientes, encargados de
gestionar intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad juridicamente

distinta de la de sus miembros.

Planeamiento:

Poder:

Es la actividad permanente y continuada que se desenvuelve de modo ordenado y

racional, sistematizando un proceso de toma de decisiones.

Capacidad expresada por la integracion de todos los medios disponibles en una

oportunidad determinada y per hanifiesta voluntad de su utilizacion.

Capacidad y probabilidad de determinar coactivamente las conductas ajenas.
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Poder blando:

Poder duro:

Régimen:

Riesgo

Es el que ejerce un pais a través del ejercicio de sus ideales politicos, econémicos

y culturales, que resultan atraots para otros Estados.

Es aquel que resulta de la capacidad aitves de un Estado, procederde su

poder militar y econémico principalmente.

Conjuntos implicitos o explicitos de principios, normas, reglas y procedimientos
paa la toma de decisiones, alrededor de los cuales convergen las expectativas de
los actores en un area dada de las relaciones internacionales. Los principios son
creencias en relacién con hechos, causalidad y rectitud. Las normas son estandares
de comportmiento definidos en términos de derechos y obligaciones. Las reglas
son prescripciones o prohibiciones para la accion. Los procedimientos para la toma
de decisiones son practicas prevalecientes para realizar y ejecutar la eleccion

colectiva.

Es la contingencia o proximidad de un dafio (Real Academia de la Lengua

Espaiiola)

Se traduce enla siguiente formula: Probabilidad x Vulnerabilidad x

Consecuencias

Seguridad colectiva

Es el régimen basado en la idea de que todos los miembros de un gigesmen

perfecta armonia pero, si uno de ellos viola o altera esa tranquilidad, el resto
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debera condenar al agresor mediante sanciones econdmicas, diplomaticas y, en
Gltima instancia, militares. Se representa con la formula A+B+C+X+Y+n contra Z.

Se basareel principio de la indivisibilidad de la paz.

Seguridad cooperativa

Es el lugar de encuentro entre la defensa colectiva y la seguridad colemtinea,
extremos opuestos de un espedatande los Estados deciden armonizar esfuerzos
multilateralmente pa realizar de forma concertadaperaciones de apoyo a la

paz y de respuestas a crigidsalla de su ambito tradicional de actuacion.

Seguridad humana:

Es aquella que resulta de la superaciébn de dos carencias y de alcanzar dos
libertadesfundamentalepara los seres humanda:libertad frente a la necesidad
(freedomfrom wanj y la libertad frente al temor o ausencia de tenfozelom

from feal).

Seguridad multidimensional:

Sistema:

Es el régimeren el quese combinan, de forma holistica, actividadestigal,
diplomaticas, militaresciviles, comerciales y de desarrglique permite hacer
frente a amenazas tradicionales y nuevasspecialmenteen los campos de la
prevencion yde gestion de crisis, en donde los Estados asumen un mayor
protagonismo, asi conen el ambito de la seguridad humana, en el que la persona

es el sujeto final de la seguridad.

Es una serie de elementos diferenciables que tienen una interrelacién significativa
(Dr. Jack CHILD).
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Sistema Interamericano:

Terrorismo:

Es el conjunto de prcipios, objetivos, conceptos, bases juridicas, modelos,
funciones sistémicas e instituciones que caracterizan y explican las relaciones

multilaterales entre las NacionEstado del Hemisferio (Dr. Jack CHILD).

Es el uso ilegal o la amenaziel uso de la fuerza o de la violencia contra
individuos o propiedades con objeto de coaccionar o intimidar a gobiernos y
sociedades para alcanzar fines politicos, religiosos o ideolégicos (Concepto Militar

de Defensa contra el Terrorismo, OTAN).
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I MARCO CONCEPTUAL DE LA OEA/JID, LA OTAN Y LA UNION
EUROPEA

fiPanta rhed
Heraclito de fesd®

2.1. Consideraciones previas

Una de las lecciones aprendidas de la historia ha sido la existencia de largos periodos d
continuidad y otros de cambio éms relaciones humanas, que inevitablemente repereue
todas sus formas de asocé@tiy en todos los ambitos de estalacionesya sean anivel local,
nacional o internacionahs 2 | o avent ur a taanica tonsfantd es sl caitid gr i e
Y ello se manifiesta muy especialmente en el cadgta seguridad y la defenda que exige
coninuas aproximacioneanalitica a retos tradicionales y nuevo®specialmenteen una

sociedadnternacionablobalizada.

En efecto,el mundo siempre ha vidd en constante evoludei desde el punto de vista
social, politico, ecdlgico, humano y,abre todgen el campo de las Relaciones Internacionales
canalizadas primordialmenta través desu sujeto clasicoiel Estade y otros sujetos
institucionalizados @ra sucolaboraciénpermanente y voluntaria, como s@s lorganizaciones

internacionales

Mas particularmentehay que considerarun conjunto deelementos para describir la
dinamicaen la que sdesnvuelverestos Ultimos instrumentos de cooperaciuitilateralal méas

alto nivel.Son los siguientes:

15-Todo fluye".

% Citado porGOLD-BI SS, Michael, fALa econom?2a pol2tica de | a
globalizaci - -no, conferencia pronunciada en el Centro
de 2007.
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Principios Actores

CONCEPTOSI::> REGIMEN Normas |::>ESTRUCTURA Organizaciér:> ESTRATEGIA

Decisiones Proceso

Consicerados todos ellos conjuntamente, otorgaona organizacion internacionan
opinién de Douglas BLAND, séiexpresion institucional’. Por el contrario, si se produce la
alteracion de uno de sus elementos de este sistema, el impacto se dejara semtdemas

ingredientes de dichexpresion.

En consecuencia, hay que partir de la definicibn de conceptos para apreciar sus
implicaciones en los demas elementos, pues incit@ablementeen lo que se denomina
régimert®, es decir, el conjunto de principiosprmas y decisiones que condicionan una
estructura, la cual estd compuesta por los actores que participan en el seno de una organizacion y
el proceso por el cuade adoptan ddsiones politicas. & estructura decidirdinalmente la

estrategia mas oportunarp la consecucién de unos determinados objetivos.

Partiendo de este paradigmse puede entender por organizaci@ternacionallas
fiasociaciones voluntarias de Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de

" Se referia, en particular, a la OTANéaseBLAND, Douglas,The Military Committee of the North Atlantic

Alliance: A Study of Structure and Strateddraeger, New York, 1991, p. Ras instituciones internacionalee

pueden definir también comel conjunto de reglas destinadas a gobernar epodaniento internacioal. Las

reglas, a su vez, pueden ser concebidas como afirmaciones que prohiben, requieren o permiten acciones de tipos
particulares. John MEARSHEI Mé&Rntadde feglas que estipslanilans manérdserc i o n
que los Etados deben cooperar y competir unos con otidéase la obra d8IMMONS, Beth A. y MARTIN, Lisa
L,fintemat i onal Or gani z aldandbook of mterdatiohah Retatiopartsnaesresaids. 2002,

citada por el profesor Daniel MASIS enG@blegio Interamericano de Defensa (CID), 29 de octubre de 2007.
BStephen KRASNER define el conomos eipplidtos d explifitos@lg primapios) ¢ o n
normas, reglas y procedimientos para la toma de decisiones, alrededor de los cusleigen las expectativas de

los actores en un area dada de las relaciones internacionales. Los principios son creencias en relacion con hechos,
causalidad y rectitud. Las normas son estandares de comportamiento definidos en términos de derechos y
obligaciones. Las reglas son prescripciones o prohibiciones para la accion. Los procedimientos para la toma de
decisiones son practicas prevalecientes para realizar y ejecutar la eleccion calectivaCi t ado por el pr
MASIS en el CID, 30 de octubre @807.
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organos permanentes, propios el@épendientes, encargados de gestionar intereses colectivos y

capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta de la de sus mi@mbros

Con esta definicion,se identificantanto Naciones Unidas como ldemas trescientas
organizaciones que operan el sistema internaciorfl desempefiando funciones que abataan
practica totallad de las actividades humanis este contextosi NNUU es el simbolo mas
elevado de la Comunidad politica institucionalizada, la OEA/JID, la OTAN y la UE representan
un régimen de @munidad de naciones democraticas que contribuyen también al mantenimiento

de la paz y la seguridad internacionales en los &mbitos de sus respectivas competencias.

Por un lado, las tres organizaciones internacionales comparten el conceptoutédad
de seguridad, en la medida en que estan integradas por un grupo de Estados que ha desarrolladc
un habito de interaccion pacifiedargo plazg/ ha desechado el uso de la fuerza en la resolucion
de disputas con otros miembros de la misma comuffidaebe recordarseneesta lineaqueson
los tedricos neoliberaleguienessostienermue la guerra entre democracias resulta practicamente
imposible debido a quelos Estadosson capaces darticular sus intereses y resolver

padficamente susonflictosen la medida que comparten umesma legitimidad popul4f.

Por otro lado,la propia Carta de Naciones Unidas reconoce que la orgamizaciversal
no ejerce eimonopolio para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacioRakxde
establecer ma vinculacion o relaciones funcionales e institucionales estrechas con otras
organzaciores internacionalescomo sonla OEA/JID, la OTAN y la UE en virtud de las
disposiciones contenidas ewis capitulos VII y VIII, queregulan el ejercicio de la legiia
defensyde | os A acuerespecsvamertgi onal es o

YSOBRI NO HEREDIA, Jos® Manuel, #AlLas Organizaciones
VELASCO, Manuel,Las Organizaciones InternacionaleMadrid, Tecnos, 2006, pag. 43. Véase art. 2.1.i) de los
Convenios de Viena sobre el derecho deTimtados de 1969 y 1986.

2 |bidem p. 38.
= concepto de AComunidad de Seguridado fue anali zac
I nternacionales y Liderazgo Internacional 6, CI D, Wash|

22 Un claro ejemlo, en este sentido, fue puesto de manifiesto por el Embajador de Argentina ante la Casa Blanca, Sr.
Bordén, en referencia a la evolucion de las relaciones de su pais con Chile, especialmente con el advenimiento de la
democracia en ambos paises. Desdeneets, se esta trabajando en el desminado de las fronteras, que considera una
fiverdadera verglienza para ambos patsses ClI D, 19 de noviembre de 2007.
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En efecto el articulo 51 s e r ef i e niegunaa disgpsicedn de esta Carta
menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque
armado contra un Mmmbro de Naciones Unidas hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya
tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran
comunicadas inntBatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn de manera alguna la
autoridad o responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accidn que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la pagdsegur
internacionales . Por su pa2t®, elUe aamagirdipescién dgesa i
Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea entender en los
asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la segdrideéernacionales y susceptibles de
accion regionad®™.

La principal diferencia entre ambos articulados radica en la concepcion de la defensa
colectiva, representativa de las Alianzas, y la seguridad colectiva, encarnada portay ©tias
organizacionesegionales que asi lo proclamean sus Cartas fundaciongles la medida en que
un régimen de esta naturaleza requiere no sélo el compromiso de asistencia reciproca en caso de
conflicto armado, sino también la supremacia de una obligacién colsctivalos intereses
nacionales ya actuaciéon del Consejo de Seguridad como autoridad méxinteresolucion del
conflicto ouna respuesta colectiva de la organizacién en su conjunto a los desafios de seguridad
mediante la participacion de fuerzas nacionalge kadireccion, mando y control de dicha
organizacion.Debido a la dificultad de alcanzar estos objetivos, no es extrafio que Raymond
ARON afirmara que, th wdefensat celectivaafue gun sustitu®, ndé una a |,

consecuencia, de la seguridadesivad®.

Las cuestiones que se plantean, a continuacionyastas.En particulayen qué categda

se situan la OEA/JID, la OTAN y la UE. Por otro lado, cuales son las caracteristicas propias de

% a Carta de Naciones Unidas puede consultar$gte/www.un.org/spanish/aboutun/charter
% NYE, JosephUnderstanding Interngonal Conflicts, An Introduction ton Theory and Histobypngman Classics,

2007, pps. 87ysEspeci al mente interesante es el c hab Cotleativeo d e |
Securityo

®CARACUEL RAYA, Mar?2a Angustias, fi Se gjéraito, mP 862, mEyo Hee c t i v
1995, pp. 5 ss.
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cada institucion en relacion a su composic&siructua organica, fines y naturaleza juridita
ventaja de d que partenestas tres institucioness la decidida voluntad deontribuir al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales a través de la busquedacidaes
comunesa problemasomunes pa s respectivas comunidades de seguridtacel desafio,
determinarsi es posible articular una nueva construccién de relaciones entreseliess Ja base
de respuestas compartidas, len mundocada vezmas interdependientg vulnerable anuevos

riesgostransnacionaleg amenazaglobales

2.2.Antecedentes

El origen de la OEA/JID, la OTAN y la UE no es fruto de una generacion espantanea
Todas estas organizaciones internacionales surgieron en un contexto histérico determinado con el

fin de satisfaer unas aspiraciones comunes de sus Estados miembros.

La JIDy la OEAson las organizaciones gtienen un origen mas antigude remonta al
fendbmeno politicpnacido en 1824,onccido como panamericanismo, una vez que las republicas
hispan@mericanas Hdan proclamad®su independeasia de Espafia. Fue Simon BOLIVARI
Libertador, quien inspird este movimiento, invitandastos gobiernoa reunirsedos afios mas
tarde en Panamapara celebrar suPrimer CongresS. Sin embargo, el inicio de la
institucionalizacion de este movimientao comienzahasta la celebracion da Conferencia de
Washington de 1890, una vez que EEUU habia salido de su guersaatias paisese sumano
al proyecto; en especial, Brasil. Surge asi la primera Conferencia Interameanaglgproposito
de promover la paz, la amistad y el comercio en la régigrel nacimiento de la Oficina de
Comercio de las Republicas Americanas, verdadero germen de la Union Panamericana, nacida

oficialmente corla Cuarta Conferenciaieramericana dBuenos Aires d&é910.

% GARCIA-AMADOR, F..V. (Comp.),El Sistema Interamericano a través de los Tratados, Convencioneesy otr
Documentos Vol 1. Asuntos Juridicos y Politicos, Subsecretaria de Asuntos Politicos, Secretaria General de los
Estados Americanos, Washington D.C. 1981, p. 1.

27 Curso online, El Sistema Interamericano p. 6 Disponible en internet: http://
www.jid.org/college/DL/Distancel earning.php?lang=sp
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A partir de entonces, las funciones de la Union PanamersmamplianLa | Reunion
de Consulta de Ministros de Asuntos Exteripieebradeen Panama el 23 de septiembre de
1939, prestd especial atencidon al mantenimiento deelatralidad americana en el conflicto de la
Il Guerra Mundial. Asi, la Declaracion de Panama establecié@umpdia zona maritima a ambos
lados delcontinente, dentro de la cual las Republicas firmantes se reservaban el derecho
indiscutible a conservarlablie de todo acto hostil por parte de cualquier nab#igerante no

americana

Pero tasla invasién de Alemania de losiBes Bajos y Francia,ante la posibilidad de
gue aqukpais reclamara los territorios americanos de los paises invadidos, seddaui
Reunion de Consultas de Ministros de Asuntos Exteriores en La Habana enCbod@.
r esul t Betlaracionl da Asfstencia ReciprocaCpoperacion Defegiva de las Naciones
Americanas reafirmaba el procedimiento densulta entre los Estadosejteraba el concepto de
gue un atentado de un Estattmamericano contra la integridad o la inviolabilidad del territorio,
soberania andependencia politica de un Estado americano seria considerado como un acto de
agresion contra tods

A continuaciény tras el ataque de Japortatados Unidos, se celebed Rio de Janeiro
la 11l Reunion de Consulta de Ministros de Asunioderiores del942, dando nacimientola
Junta Interamericana de DefefisaA ese nuevo ente se le asign6 la tarea de actuar como
organismo para la preparacion de la defensa coleetival Hemisferio, quedando constituido

formalmente el 30 de marzo dse mismo affb.

Otro hito importantisimo se produce en la Reunién de Chapultepec de la Conferencia
Interamericana sobre los problesnde la guerra y de la paz de 1945. En ella se ampli6 la

intervencién de la Unién Panamericana en los asuntos politicoeeg@®cié que la JID era un

BSANZ TERCERO, Fernando, fAMedios e i nlsasfrooterss dd mumdod e |
Iberoamercang Monografia del CESEDEN n° 68, febrero de 2004, pps.1783

% Sobre la historia de la JID, véa€#IARLES, Eddy L, The InterAmerican Defence Board & Organization of
American States/The Western European Union & The European Union: A Compaimaygrafia Curso XXXVI,

CID, April 1997, pps. 3y ss.

% E| Sistema Interamericanoop.cit, p. 106 Sus miembros fundadores fueron los 21 Estados que entonces
constituian la UniénPanamericana: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, (Rémjblica
Dominicana, El Salvador, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Haitjuras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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valioso organismo para el intercambio de puntos de vista, asi como para la formulacién de
recomendacioss relativas a la defensa del hemisferio y para fomentar una estrecha colaboracion
entre las fuerzas militares, navales y aéreas de las republicas americanas. En esta reunién de
México se aprobargrademéasdos Resolucioneda VIl y la IX- que son la ba&sdel Tratado
Interamericano de Asistencia Reciprd@4AR), adoptado en Rio de Janeiro en 84y de la

Carta de Bogota de [arganizacion dele Estados Americand®EA), firmada un afio mas tarde

con motivo de la IX Conferencia Interamericaeatrando e vigor el 13 de diciembre de 1951

Este instrumento constitutivo de la OEA se caracteriza por incluir una multiplicidad de
funciones en swambito regional, desde el arreglo pacifico de controversias a la seguridad
colectivaen el marco del Capitulo Vide la Carta de NNUUncluyendo la aceleracion de la
fintegracion en todos sus aspedtslo que le coriére un enorme potencial. De heghluso
la Carta de la OEA ha sido modificada en cuatro ocasjgar@sadaptarla a las nuevas realidades
politicasy sociales de sus Estados miemfBtoSe trata deProtocolo de Buenos Aires, firmado
en 1967 y en vigor desde el 27 de febrero de 1970; el Protocolo de Cartagena de Indias, aprobado
en 1985 y en vigor desde el 16 de noviembre de 1988; el Protocolo deng¥@ashde fecha 14
de diciembre de 1992 y el de Managua, de 10 de junio dé“1993

Paradojicamenteni el TIAR ni la Carta de la OEA hacian referencia a la JID. No
obstante, la Conferencia de Bogota resolvio que la dumtan t i n u a r £@no égahalea n d o
preparacion para la legitima defensa colectiva contra la agréstérAunque la Conferencia
|l nteramericana celebrada en M®xico encoh®45 h
organismo militar permanente, | os ar t 2 cul os mplaion, al ménfo tiehpo, | a C
la creacion de un Comité Consultivo de DefenSan embargogestaentidad nunca llegé a

31 Este trataddue firmado por 22 Estadasd 2 de septiembre de 1948iendolos mismos que en 1942 fuan la

JID, mas Trinidad Tobago. Entr6 en vigor el 3 de diciembre de B48esente trabajo no considerara la evolucion

del TIAR pues se trata de un documento con obligaciones juridicas para sus paises miembros y no una organizacion
internacional egparable a la OTAN o a la UE.

% Articulo 43 de la Carta.

% Por ejemplo, la suspension en el ejercicio del derecho a participar en las reuniones de los 6rganos de la
Organizacion a aquellos Estados miembros, cuyos gobiernos, democraticamente constauidbexrrgcados por la

fuerza.

34\/éase el contenido de estos protocolosEiSistema Interamericanop.cit., p. 14.

% Ver Resolucién XXXIV, en Conferencias (Segundo suplemento), pps224.3
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constituirsé€®. Lo que si autorizé la Conferencia de Bogota fue que la JID formulara su propio
Reglamento, a fin de que desempeiiara, ademlas fienciones consultivas que le competian, las
gue pudiera delegarle derd@sma indole el Comité contemplado elarticulo 64 de la Carta. Es
ma4s, estaba previsto que la Junta sirviera como Secretaria de dicho Comité.

Aunquela IV Reunion de Consuas, celebrada en Washington en 198i¢comendaba la
Junt a qu ecompla raya actvela pdsible € Lin esrecho enlace con los gobiernos,
por medio de sus respectivas delegaciorkplaneamiento militar de la defensa coma JID
tuvo que segir un largo y tempestuoso camino hasta conseguir aclarar finalmeviteglacion
juridico-institucional con la OEAEste elemento comenzé a considerasgamentea partir de
dos Resoluciones de su Asamblea General, acordadas en 2002 y 2003, naediasies se cred
un grupo de trabajo, cuyas conclusiones dieron como resultado la integracion de la JID en la
estructura de la Organizacion en marzo de 2Q086. el vinculo asi establecido, se espera renovar
y fortalecer el sistema de seguridad de las rgaé bajo la direccion politica de los gobiernos en

la OEA representadd’s

La OTAN, por su parte, nacidgna vez terminada la Segunda Guerra Mungiah el
marco del nuevo contexto internacional surgido con la Gueraa ¢re ocasion6 la division de
Europa en dos areake influencia distintas, desde los puntos de vista politico, econémico, social
y militar -la occidental y la orientabajo la égidale Estados Unidogor un ladoy dela Union

Soviética por otro, respectivamerite

Si biencinco paisseuropeosi Francia, Gran Bretafia, Bélgica, Luxemburgo y losé&sa
Bajos habian decididerear una alianza defensiyer la firma del Tratado de Bruselas el 17 de
marzo de 1948posteriormente conocida como Unién Europea Occidental (UEO), la ereheio
la OTAN un afio mas tarde virmrepresentata asunciéon del compromiso de segurigads

fuerte (hard security guarantgeque puede existir entre los Estados parte de un Tratado,

% GARCIA-AMADOR, F.V., op.cit.,p.809.

37 véase el Estatuto déa Junta Interamericana de Defensa, OEA/SER.P AG/doc.6 /X¥e0B, 10 de marzo de

2006. Disponible erhttp://www.jid.org

% En ese sentido, tuvo especial relevantacrisis politica, econémica y de seguridad de Rardespés de la
Segunda Guerra mundidk respuesta soviética negativa a la propuesta de ayuda lanzada por el Secretario de Estado
norteamericano Marshall, la creacién de la Komiform en 1947, asi como las serias amenazas para ladeeguridad
Noruega, Tirquia y Greciaentre 1947 y 1949, ebipe de Estado en Checoslovaquidl@48 y el bloqueo a Berlin.
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guedando asi ligada la seguridad de Norteamérica y Europa occidental poncufo vi

transatlantico que aun perdura.

En este contexto, el origen de la Alianza Atlantica hay que situarlo en el mes de mayo de
1948 cuando el senador VANDENBERG presenta a la Comision de Asuntos Exteriores del
Senado norteamericano una resolucién la que recomendaba que los Estados Unidos se
asociaran, dentro del espiritu de la Carta de Naciones Unidas, a las medidas regionales de
defensa; en particular, al derechm ldgitima defenseolectiva en caso de ataguenado, como
contempla elarticulo 51dd Capitulo VII antes citado. La Resolucion VANDENBERG fue
aprobada por el Senado norteamericano y posteriormente por la Camara de Representantes. Comc
resultado, se produjo un giro radical en la politica exterior estadounidense, tradicionalmente
aislacionsta, y comenzaron las negociaciones para el Tratado del Atlantico Norte, siendo
finalmente firmado en Washington el 4 de abril de 194%trandoen vigor el 24 de agosto de

ese mismo affo.

En relacion a su contenido, las clausulas del Trateferidasa la defensa ddos
departamentos argelinos de Francia en el articulo 6 dejaron de tener efecto a partir del 3 de julio
de 1962.Desde entonces, el Tratado no ha sido enmendado, a pesar de las transformaciones
vividas en Europa Central y Oriental tras ksittegracion de la Union Soviética en 1991 y la
redefinicion de roles y funciones de la Alianzas el fin de la guerra friantre ellaslas nuevas
medi das d eblardasg soft sealiritydguafantel establecidason los nuevos socioy
la formade hacer frente a amenazas transnacionales como el terronsiiso de manera

ofensiva como se vera mas adelante.

El procesode creacion de la Union Europeserd muy distintoal de las dos
organizadgbnes anteriormente considerad&sisantecedentese remontanlamovimientoUnién
Paneuropeafundado por elande COUDENHOVEKALERGI en 1924, cuy@ropuesta de crear
una espemculoefedetad éntre | os Estados europeos f

% Firmaron el Tratado de Washington las cinco naciones miembros de la UEGERIdS. Canad4, Dinamarca,
Islardia, Italia, Noruega y PortugalDesde entoces, el Tratado no ha sido enmendado, a pesar de las
transformaciones vividas en Europa Central y Oriental tras la desintegracion de la Union Soviética en 1991 y la
redefinicion de roles y funciones de la Alianza tras el fin de la guerra fria
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Naciones por el Ministro de Asuntos Exbees francés, Aristides BRIANDen 1929. Sin
embargono seria hasta después de la conclusion de dos guerras mundiales cuando el proyecto de
integracdn europea comiengecaminay aunque sin estaspecificamentenmarcado dentro del
Capitulo VIl o VIII de laCarta de NNUU

El inspirador del proceso de construccion fue Robert SCHUMAN, sucesor de BRIAND,
gui en en 1Bush nask hardrde golpefni en una construccion de conjunto: se hara
mediante realizaciones concretas, creando primero una solidaddauecho’, a diferencia del
ambicioso proyect@ara la creaciomle la OEA La aceptacion de esta propuesta por parte de
Alemania, Bélgica, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos dio nacimiefdopamera integracion
sectorial-la Comunidad Europea del Carby del Acero (CECA)tras la firma del Tratado de

Paris de 1951, que entr6 en vigor el 23 de septiembre de 1952.

Antes incluso de la entrada enger de este tratado, se habia presen&ldBlan de
PLEVEN, presidente del Consejo de Ministros francésa peear una Comunidad Europea de
Defensa (CED) sobre la base de dos propuestas: desnacionalizar el poder militar francés a cambio
de evitar el rearme aleman y complementar el proyecto de seguridad europea con la seguridad
atlantica.Aunque el proyecto ndéue ratificado finalmente por la Asamblea francesa el 30 de
agosto de 1954, su armazon econdmico sirvié de base para poner en marcha el mecanismo que
hizo posible la redaccién del Tratado de Roma, firmado el 25 de marzo de 1957, dando
nacimiento a la Comudad Econdmica Europea (CEE), y a la Comunidad Europea de la Energia

Atomica (EURATOM), que entraron en vigor el 1 de enero del afio siguiente.

La evolucion posterior de las Comunidades Eurof@g3 ha sido muy significativaCon
la firma del Acta Unica &ropea, el 1 de julio de 1986, se regula, por primerglae&zooperacion
Politica Europa (CPE) con el fin de avanzan séloenla cohesiéon econdémica y social de los
Estados miembros, sino también la convergencia de intereses y la realizacion de @aesio

comunesn materia de politica exterior.

“Citadopg RODREGUEZ | GLESI AS, Gil Carlos y LEPEZ ESCUDERC
l a Uni - n L& Organzazianes, Internacionalem.cit, p. 541.
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Sin embargo, los verdaderos cimientos de psléica no se pusieron hastallegada de
la posguerra friauna vez comenzadas las guerras secesionistas en los Batoankedirma del
Tratado de Maastrictel 7 de febrero de 1992n vigor el 1 de noviembre de 13%9. Uno de los
aspectos mas novedosos del Tratado fue la introduccion de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) en su articulado. En particularnetvo Tratado, denominado Tratado de la
Union Europea (TUEY eal i za una i nteresante distinci-n
Adef ensao. Mi entras | os aspect os regianpdrtel c os
procedimiento estipulado en el Tratado de Maastricht, la defena skettratada en otros foros
distintos, a saber: la UE®y la OTAN. Por tanto ldefensé colectda s egu2 a si

competencigxclusivade estas organizaciones internacionales.

A partir de Maastricht, la construccion de Europa entrarennueva fasalisefiandose
una estructura de templo apoyada sobre tres columnas o pilares. El ptanellos, el pilar
comunitario, es reflejo de la transferencia de soberania nacional por parte de los Estados
miembros a las instituciones de la Bmi mientras lesegumlo -la PESC y el tercero los asuntos
de Justicia e Interidt- comienzan a desarrollarse con una vertiente intergubernaryeiai

tantq sin cesidn de competencias de los Estados miembros a instituciones comunes de la Union

Concretamente, en el aitdbde la PESC, el mayor avance groducecon la firma del
Tratado de Amsterdam enraks de octubre de 199 vigor el 1 de mayo de 1999. La novedad
m8s i mportante se produce ¢ on misiomes Peatecsbetgp or a c |
misiones de @stion de crisisque habian sido asumidasr la UEO en 1992Estas sonias
misiones humanitarias y de rescate, las misiones de mantenimiento de la paz, y las misiones de

combate en la gestién de ésisincluyendo el stablecimientale la paZ*.

! Las dificultades para ratificar el nuevo Tratado fueron notorias, especialmente en Dinamaroechazé en
referéndum el nuevo Tratado en mayo de 1992, siendo finalmente aceptado en junio del afio siguiente, tras la
celebracion de otro referéndum.

“2 Este aspecto se desarrolla en la tesis de CORNEJO SOLA, Rafael BINgEIRCOSUR vy la defensa, gassible

la construccion de una fuerza militar multinacional combinada con capacidad de integrarse a un sistema
hemisférico?Colegio Interamericano de Defensa, 31 de mayo de 2007.

3 Articulo 1 del TUE. Las materias que se incluyen en el tercer pilar smofgeracion judicial en materia civil y

penal. En los asuntos de interior destacan la politica de asilo, circulacién de personas por las fronteras exteriores de
los Estados miembros, politica de inmigracion, cooperacion aduanera y policial para laipreyda lucha contra

el terrorismo, el tréfico de drogas y otras formas graves de delincuencia internacional.

“4 Estas misiones habian sido asumidas por la UEO en el Consejo Ministerial de Bonn, en el palacio de Petersberg, el
19 de junio de 1992.
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Pero nosera hasta la firma del nuevo Tratado en Niza, el 26 de febrero deeROdtjor
desdel de febrero de 2003/ actualmente vigentecuando se modifiquesustancialmente el
TUE, los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y otros actos .déaexosado,
el Tratado de Niza certifica la desaparicion de la CECA el 23 de julio de 2002 y la transferencia
de todo su patrimonio a la CE. Por otro lado, las nuevas disposiciones del Tratado incorpora, en el
seno de la PESC, la Politica Europea de Bedgu y Defensa (PESD), desaramitio los
instrumentosinstitucionales y operativos para llevar a cabo las misiones PetéPshedg vez
gue la mayoria de las funciones de la UEO, a excepcién de la defensa coledtinaasenidas
por la UE en virtud dé&a Declaracién de Marsella, suschitar la organizacion defensiva europea
el 13 de diciembre de 20t0Asimismo, el nuevo Tratado de Niza reconoce, en su artlduth
gue sus disposiciones no seran obice al desarrollo de una cooperacién mas esteedos en
varios Estados miembros a nivel bilateral y en el propio marco de la Alianza Atlantica,
reconociendo, en cierta manera, que esta organizacion es la que garantiza la defensa de sus

Estados miembros en caso de agresion armada.

En definitiva, tand la OEA/JID, la OTAN y la UE representan agrupaciones de Estados
vinculadosa través dein marco juridicoy origendiferenciads, que experimentaria necesidad
continuade adaptar sus politicde segurida@n el seno de sus institucionesbre todo aaiz de
la propiaevolucion de lagealidades internas de sus paises miemprde la propiarealidad
internacionalactualmente muy distinta de aqueilze les vio nacer.

2.3. Estructura organica
Uno de los elementos mas caracteristicos y diferdo@a de las organizaciones

internacionales y, por tanto, de la OEA/JID, de la OTAN y de la UE, es la existencia de un

entramado institucional permanente e independiente de los Estados que las copévaran

> El nacimiento de la PESD se produce en el Consejo Europeo de Helsinki, celebrada el 11 de diciembre de 1999,
en la que, entre otros aspectos, los Estados miembros se comprometieron a realizar aportaciones voluntarias de
fuerzas militares para alcanzar par2@9)3 un Obijetivo Principdl o Headline Goal de tener un Cuerpo de Ejército

capaz de ser desplegado en misiones de la Unidn Europea. Posteriormente, este objetivo se ha desarrollado para
incluir otros elementos con vistas a alcanzarlos en el afio 2010.

“° En este sentido, el Tratado de Bruselas no ha sido denunciado por las Partes, por lo que sigue estando en vigor,
especialmente el compromiso de la defensa colectiva. Sobre las relacionddBJE€ase CARACUEL RAYA,

Maria Angustiasl.os cambios de la OTAMas el fin de la guerra frigop. cit., pps. 27287.
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consecucion de sus findsstosorganos, tay como establece el articulo 7 de la Carta de NNUU

son los encargados de gestiolwar intereses colectivos, por lo que resulta fundamental dotarles

de los medios nece$as parasu consecucion.

La estructura organica de la OEA tiene una gran amplitutdp se aprecia en el texto de

la Carta de Bogota, ampliada y reestructurada en el Protocolo de Buend$. &g los

organos s relevantes de la organizacdestacan los siguientes:

a)

b)

La Asamblea General tiene el caracter de érgano supremo de kizZacgan. Sus
atribuciones se encuentran definidas en el Capitulo IX de la Carta, concretamente en
los articulos 54 a 60. En ella estan representados todos los Estados miembros y cada
uno tiene un voto. Sus decisionesa#opta por el voto de la mayoriabsoluta de los
Estados miembros, salvo en casos determinados por la Carta, en que se requiere el
voto de dos tercioSfambién & prevén reuniones anuales ordinarias de la Asamblea,
aunque en circunstancias especiales, y con la aprobacion de dos telofoEstados

miembros del Consejo Permanersepodrén convocar reuniones extraordinarias.

El Consejo Permanentelepende directamentde la Asamblea General. Esta
compuesto por un representante de cada Estado Miembro, nombrados por los
gobiernos respeetdbs con categoria de embajador. Sus funciones y atribuciones
vienen definidas en el Capitulo Xl de la Cafspecialmente, tiene conocimiento de
cualquier asunto que le encomierldeAsamblea General o la Reunion de Consulta de
Ministros de Asuntos Extmres (regulado por los articulos 61 a 69)vela por las
relaciones de amistad entre los Estados miembros, ayudandole a solventar

pacificamente sus controversfas

Aungue la reunion de Ministros de Defensa no se contempla dentro del marco de la
Carta,al igual que las reuniones de jefes de Estado o de Gobierno, se han venido

celebrando Conferencias Ministeriales yn@ues de las Ameéricas desde 1995 y 1994

" Informe Anual del Secretario General, 260806 Documentos oficiales de la OEA/Ser.D/I11.56, Washington DC,
2006.Véase ANEXO I.

8 También destacan el Consejo Interamericano para el DesarrolloalptelgComité Juridico Interamericano, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y otros organismos especializados y subsidiarios.

34



respectivamente, para tratar asuntos relativos a la paz y la seguridad en el

Hemisferid®.

c) LaSecet ar 2 a Gedngano adntraleypermahenté de la OEA ( ar t . 107
Secretario Generahctualmente el chileno José MigudBIULZA®, fue elegido por la
Asamblea General para un periodo de cinco afbsargo  es reelegible mas que
una vez y ng@odra ser sucedido por una persona de la misma nacionaisiadsmo,
el Secretario Genergdarticipa con voz pero sin voto en todas las reuniones de la
Organizacion y puede llevar a la consideracion de la Asamblea o del Consejo
Permanente cualquier asorgue, en su opinion, afecte a la paz y a la seguridad del
Hemisferio oal desarrollo de los Estados miembrdanto el Secretario General como
el Secretario General Adjunto estan obligados a no solicitar ni recibir ninguna
instruccion de ningun gobierno autoridad ajena a la Organizacion. Con ello se

pretende garantizar el caracter internacional de la Secretaria en su conjunto.

De la Secretaria Geral dependera su vezginco departamentos: Bubsecretaride
Seguridad Mitidimensional’, la de Asunto$oliticos? el Departamento de Asuntos
Juridicos Internacionales, la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral y la

Subsecretaria de Administracion y Finanzas

d) Asimismo, la OEApuede creao t r arganogisubsidiaria®s segun se prevé en el art.

53 de la CartaEntre ellos, destacan:

- El Comité Interamericano para la Redidn de los Desastres Naturales

(CIRDN), creado por la Asamblea General para hacer frente a problemas

“AlLa seguri dad Sisemaeliteramericanap.tite pps. ©@Q5.

0 E| Secretario General fue elegidb26 de mayo de 2005.

°1 Esta Subsecretaria fue establecida por la Orden Ejecuti¥8,0®ev. 1. Esta integrada por la Secretaria Ejecutiva

de la Comisién Interamericana para el control y Abuso de Drogas (CICAD), la Secretaria del Comité Interamericano
contra el Terrorismo (CICTE) y el Departamento de Salud Publica.

*2De esta Subsecretaria depende el Departamento de Prevencién de Crisis y Misiones Especiales.
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relacionados con los desastres naturales y para analizar este tema en

coordin&ién con las autoridades nacionales competghtes

- Aunque no se cita en la Carta, como se ha mencionado anteriormaente, |
Junta Interamérana de Defensa (JIBe incluye dentro de este conjunto
defientidades y organismos y dependencias autobnomos y defizadb
de la OEA, segun se desprende del informe anual de su Secretario General.
En este sentido, dispone de los siguientes 6érganos: el Consejo de
Delegados, que adopta las principales decisiones por mayoria (art. 14.3); la
Secretaria, que aplica lasdisiones del Consejo, entre otras funciones; y el
Colegio Interamericano de Defensa, que proporciona la realizacién de
cursos académicos avanzados en temas relacionados con la defensa y
seguridad hemisférica a oficiales militares y funcionarios cr/il&n el
seno de la JIDpor otro lado,no existen reuniones de Jefes de Estado

Mayor de las Américas.

La OTAN, por el contrario, nacié con un aparato institucional muy rudimentario, que se
ha ido desarrollando a lo largo de los ultimos afslratado déWashington so6lo dedica un
art2zculo 9 al aparato institucional Cgnsegpo t en
estard organizado de manera que pueda reunirse rapidamente y en cualquier momento. Este
Consejo podra crear cuantos 6rganos subsidiars puedan s edrSinembargoslar i os
estrictura institucional se caracteriza por tener una doble dimension: la civil y la militar

subordinada a aquétfaDestacan primordialmente:

%3 Este Comité se cre6 por la Resolucién AG/RES.1682 (X®I89). Véasénforme Anual del Secratia General

20052006 op.cit., p 109.

*yéase Capitulos Ill, IV, V y VI del Estatuto de la Junta Interamericana de Defensa, op.cit.1pps. 8

% En su defecto, existen reuniones de los Ejércitos en el seno del Sistema de Cooperacion de las Fusrzas Aérea
Americanas http://www.sicofaa.org/files/archivos/Resumenes/resumen_ciclo_2006007.talf Conferencia de

Ejércitos  Americanos, https://www.redcea.org/Secure/Regulations/CAARegulations.aspx?Language=9&
reuniones de las Armadas.

%% Public Diplomacy Divisioni NATO6s Ci vi |l i an aNATO MandboolNATOy2008,tppsLu78t ur e s o
140.
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a) El Consejo del Atlantico Norté€CAN) es la principal autoridadde la Alianza, cuya
tarea es trabajar en el cumplimiento del objetivo basico del Tratado de Washington: la
paz internacional y la seguridad de todas las naciones miembros. Este 6rgano se reune
a tres nivel es: a ni vel d e represbnaptesd or e
permanentes ; a nivel ministerial,, al menos d
de Asuntos Exteriores y también en sesion de Ministros de Defensa; y a nivel de Jefes
de Estado y de Gobierno, mas conocidas como Cumbres atldBligascipio que
rige en la adopcion de decisiones es el consenso; verdadera expresion de la voluntad

colectiva ddos paises soberanasiados

b) La Secretaria Generakt representadaadicionalmentgor wna autoridad relevante,
de rango al menawinisterial SuSecretarigoreside loLComitésmas relevantes de la
Organizacién’. Actualmente, eholandés Jaage HOOP SCHEFFERfepresenta a la
OTAN vy reflejala posicion comuan de los Estados miembros en asuntos de interés
comun. Asimismo, ejerce su influencia pardireglar que los gobiernos adopten
iniciativas e incluso trata de reconciliar sus posiciones para beneficiar a la Alianza en
su conjunto. El Secretario General esta asistido por un Secretario General Adjunto,

gue preside igualmente Comités de menor graédagianteriores.

c) El Comité Militar de la OTAN estad compuesto por los Jefes de Estado Mayor de todos
los paises miembros o de sus representantes militares y actla bajo la autoridad del
CAN. Ademas, esta asistido por un Estado Mayor y de él dependen hmksna
militares de la estructura militar integrada de la Alianza: el Mando padiones
(ACO, Allied Command Operations con sede en Mons, Bélgicg; el Mando de
Transformacion (ACT,Allied Command Transformatipncon sede en Norfolk,
EEUU. De este ultho dependerl Colegio de Defensa de la OTAN de Roma, Italia, y
la Escuela de la OTAN en Oberammergau, Alemania.

d) Ademas, existen una gran variedad de Comités subsidiarios, ya sean civiles o

militares, que trabajan bajo la autoridad del CAN. Entre elkstadan:

" En particular, el CAN, el Comité de Planes de Defensa, el Grupo de Planes Nucleares, el Consejo de Asociacion
Euroatlantico, el Consejo OTARusia, la Comisién OTANJcrania y el Grupo de Cooperacién Mediterraneo.
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- El Comité para el Planeamiento Civil de Emergeng8@a€PC Senior Civil
Emergency Planning Commiteeuyas funciones se han reorientado para
prestar apoyo a operaciones militares de respuesta a crisis y tratar las
consecuencias de desastres r@ds o de ataques terroristas

- El Centro Euroatlantico de Coordinacion de Respuestas ante Desastres
(EDRCC,Euroatlantic Disaster Response Coordination Centteeado en
el afno 1998 gracias a una iniciativa rusa, coordina la ayuda de distintos
aliadosy socios de la OTAN a trég de susportaciones voluntasale

medios civiles y militares para hacer frente a este tipo de situaciones.

La Union Europeapor otro ladotiene una organica mucho mésmpleja que las dos
organizacbnes anteriormente considdasEn este sentido, la Unién funciooan dosil - gi cas 0
distintas: la que opera en el atolde las Comunidades Europeasaypropiade la PESC/PESD y
de la Cooperacion Policial y Policidtn la primer, las instituciones funcionan con uri@ica
swpranaciongl principalmente a través de la Comisiry representan el interés general de la
Comunidad ersu conjunt8’. En lasegunday enla tercea, actiian otros 6rganos en el &mbito de

la cooperacién intergubernamental, que representan los interdeedfdéados miembros.

La dimensién institucional de la PESC/PESD, en particest, representada pordo

siguientes 6rganos:

Bvease ACI vikl amnmélATgedtandpook op.cit., p. 297 y ss.Su labor ha sido notoria en la
coordinacién de asistencia a Ucrania, R#jga Checa, EEUU, Grecia, Turquia, Pakistan, Portugal y los Balcanes.

Este Comité trabaja estrechamente con la UE y la UNOCUHiditdd Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affair3, entre otros.

*9La Comisién es un érgano colegiado compuesto por 20 miembros, correspondiendo a los cinco grandes Estados de
la Comunidad (Alemania, Espafia, Francia, Reino Unido e ltalia) dasarws y a los demé&s Estados sdélo uno.

% Los principales 6rganos que conforman la estructura institucional comunitaria son la Comisién, el Consejo
Europeo, el Tribunal de Justicia y el Parlamento Europeo. Destacan también el Banco Central Europeaakl Trib

de Cuentas, el Banco Europeo de Inversiones, asi como otros érganos consultivos y agencias comunitarias.
Disponible erhttp://ue.eu.intEl Parlamento Europeo, por ejemplo, tiene una funcién residual en la PESCstpues e
institucion soélo dispone del derecho a ser consultada por la Presidencia sobre los aspectos principales y las opciones
basicas de la PESC, asi como del derecho a ser informada por la Presidencia y la Comisién, de la posibilidad de
dirigir preguntas odrmular recomendaciones al Consejo y de un debate anual sobre los progresos en materia PESC.
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a) El Consejo Europeo es la reunion de Jefes de Estado o de Gopieeh®residente
de la Comision de las Comunidades EuropEasrealidad, es un 6rgano de estructura
ambivalente. Por un lado, es una institucion comunitaria y, de otro, sus miembros
actlan en representacion de sus distintos Estados. En materia PESUéRi68ipete
a este organo definir los principios y orientass generales de la politica exterior y
de seguridad comun, incluidos los asuntos que tengan repercusiones en el ambito de la

defensa.

b) El Consejo de la Unién Europea esta integrado por representantes de cada Estado
miembro con rango ministeridkn partcular, elConsejo de Asuntos Generales y de
Relaciones Exteriores (CAGRE}taintegrado por ministros de Asuntos Exteriores,
aunque también se reune en sesion de Ministros de Defeasadopcion de
decisiones en materia de seguridad y defensa se rigéa pamanimidad, tras la
orientacion general del Consejo Europeo adoptada por consenso. Las abstenciones no
impiden alcazar la unanimidad. Tambiés posible la abstencion constructiva, en
virtud de la cual un Estado que se abstiene puede emitir unaad&oiaiormal que le
exime de aplicar la decision que vincula sélo a los demas Estados, que desean avanzar

conjuntamente en su implementacion.

c) El Secretario General/Alto Representa(®s/AR PESC)ifigura introducida en el
Tratado de Amsterdanadste al Wnsejoa través de la formulacién, preparacion e
implementacion de las decisiones politicas. También, en nombre del Consejo, conduce
el di §ltecgros paisEs). fiDesde el 18 de oeltagbr e d
el espafiolJavier SOLANA MADARIAGA. De su Secretaria General depende el
Comité Steering Committg@egue dirige el Colegio Europeo de Seguridad y Defensa

(ESDC,European Security and Defence Collggie reciente creacibh

d) El Comité Politico y de SeguridaCOPS) nacido en el Tratado de Nijzasta
integrado por Embajadores de los paises miembros. Entre sus funciones, realiza el

seguimiento de la situacién internacional en los ambitos concernientes a la PESC;

®1 Council joint action 2005/575/CFS#f July 18th 2005.
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dirige dictamenes al Consejo; supervisa la ejecucion de las politicas acordadas, sin
perjuicio de las competencias de la Presidencia o de la Comision; y ejerce, ademas,
bajo la responsabilidad del Consejo, el control politico y la direccién estratégica de las
operaciones de gestién de crisigualmente,el COPSenvia directivas al Comité
Militar (CM), y recibe opilones y recomendaciones de éste. Tambiécibe
informacion del Comité de Aspectos Civiles de la Gestion de GWCOM); y
coordina el trabajo de temas PESC de los distintos grupos de ffabajo

El Comité Militar (CM) de IdJE, en particularesta integrado por los Jefés Estado
Mayor de la Defensa yepresentados por sus delegados militaiels.CM es
responsable de proporcionar asesoramiento al COPS, asi como recomendaciones sobre
asuntos militares delUnién. Su presideéa asistea las reuniones del Consejo cuando
se toman decisiones que tienen implicaciones en materia de d&fe@saité Militar
(CM) proporciona la direccion militar al Estado Mayor de la Ur(iBdMS), el cual
desempefia la triple funciébn de alerta temmar, valoracion de la situacion y la
planificacién estratégic# diferencia de la OTANel CM de la UE no dispone de una
estructura militar integrad@ermanente demandos estratégicos, operacionales y
tacticos si bien ha desarrollado los conceptos der@les Generales Operativos
(OHQ, Operational Headquartgry Cuarteles Generales de Fuerza (FHRQrce

Headquarte) para poder llevar a cabo sus misiones

A pesar de esta importante evolucion institucipeal los Gltimos afios se ha puesto de

relieve quda UE sigue teniendo una politica exterior bifurgagize esta siendo perfeccionada a
través de una mayor ealinagon interpilar la que representa la politica intergubernamental de la
PESC, y las politicas del primer pilar, ligadas fundamentalmenteagutia humanitaria, a la
cooperacion al desarrollo y otras politicas, incluida la de proteccion civil, cuyo principal

protagonista es la Comision Europen.dstos ambitgslestacawlos instrumentos:

%2 Existen, ademas, unos Grupos de Trabajo, compuesto de expertos de los Estados miembros de la Wnion y de
Comision, divididos en areas geogréaficas (Asia, Africa y América Latinuncionales (temas NNUU, drogas,
terrorismo, etc.), que elaboran documentos y opciones para la consideracion de los 6rganos deElaRESIE de
Ameérica Latina se conoce conCOLAT.
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- La Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comisi&@@CHO) es la encargada
de facilitar asistencia y ayuda de emergencia a las victimas de catastrofes

naturales o de conflictos armados fuera de 1$UE

- EI Centro de Monitorizacion e Informacion (MIChue es la parte
operativa del Mecanismo comunitario de protecaivil para responder a

las catastrofes que se produzcan tanto dentro como fuera de 1&*Unién

Por tanto, la combinacion de 6rganos politicos, administrativos y militatesnilean el
funcionamiento contiuo y permanentede la OTAN, de la UE y, en menanedidaen la
OEA/JID, cuyas estructurasarecen de la presendia situ de Ministros de Defensy de sus
respectivos Jefes de Estado Mapara impulsar supoliticas, asi comae mandos integrados
para implementarlas, a diferencia de aquélascualqier caso,se puede apreciar tandencia
general en las tres organizacionetelinacionalesle mejorarsu estructura institucionatreando
organismos subsidiaripgjue vienen a sercoetaneos en el tiemp@ara desarrollar nuevas
competencias que les aujen sus Estados miembr&e esta manera, se perfeccionaistema

de sguridad y se aumentan las posibilidades y recutedicados abordamuevos desafios.

2.4. Composicion

Tanto la OEA/JID, como la OTAN y la UE tienen una composicion interestasatan
integradas por Estados soberands, que les permite distinguirse de otras entidades
internacionales como los Estados federales o las Uniones entre las metrépolex g@osias

como, por ejemplo, representa la Commonwealth

®AQu® puede hacer | a UE efollewm n®rmativoCensep mela Wee Brusélaa, 15de c r i s
junio de 2006. ECHO se encuentra presente en 70 paises del mundo.

% Este mecanismadependiente de la Direcciéon General E de la i6iém, naci en 2001 como respuesta a las
tormentas desencadenadas en Francia en 13@9intervenciones posteriores se han centrado en responder a
numerosas inundaciones e incendios forestales en Europa, la catastrofe del maremoto del Sudesgdad)atito (
huracan Katrina en los Estados Unidos (2005) y los terremotos de Bam, Irdn (2003), Pakistan (2005) y Java,
Indonesia (2006).
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En el caso partiglar de la OEA la Carta de Bogota no establece un procedimiento
especifico de adhesion. Se limia decir en su articulo 2°, actualmeate 4 después de los
Protocol os de Buenos soimienbos de la ©eganizacigretadas, los g u e
Estados enericanos que ratifiquen la presente Carta

Con todo, como sefiala Manuel DIEZ DE VELASCO, después de los cuatro Protocolos de
reforma de la Carta, la situacion ha cambiado, pues se han consagrado los principios de
pluralismo politico y de universalizaei de la OEA, entendida en el sentido de continente
american8. Mencién especial merece el caso de Cuba, miemfiginario de la OEA, que fue
apartadade la organizacion en la VIII Conferencia celebrada en Punta del Este (Uruguay) en
1962, aunque juridicaente este pais sigue perteneciendo a la @&éo que la Carta no preveia

ni prevéun procedimiento de expulsion.

Por otro lado, el articulo ®le la Cartacontempla la posibilidad de ingreso en la
or gani z a c eéntidad pdlisca que r@gazcé de la Idn de varios de sus Estados Miembros
y que como tal ratifique esta Carta. El ingreso de la nueva entidad politica en la Organizacién
producira, para cada uno de los Estados que la constituyan, la pérdida de laacCalal
Miembro de la Organizacidn Sinembargo, esttendmeno alun nee ha producida pesar de la
notable evolucion que han experimentado en los Ultimos afios otros esquemas de cooperacion

subregional entre paises de la Offife, en cierta manera, se ha trasladado a su funcionafhiento

Por suparte, el Estatuto de la JID menciona, en su articulo 4, que podra adquirir la calidad
de Estado miembro de la Junta cualquier Estado miembro de la OEA. Asimismo, establece dos
circunstancias en las que podra suspenderse el derecho de participacidicat@dapor la

®DeéEZ DE VELASCO, Manuel, #fAlLa Or gGrgaiizacores Internadanale€ st a d ¢
op.cit., p.708. Actalmente, son miembros de la OEA treinta y cinco Estados: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Granada, Guyana, Guatemala, Haitfluras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pera, Republica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, San Cristébal y Nieves, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Véase en el ANEXO Il la relacién de estos paisesSistenah
Interamericano.

 Ahora bien, como sefialé el Embajador de Republica Dominicana, D. RobeWtaREZ, en el Colegio

I nteramericano de Defensa el 20 duwatrorgupos ieformbates losdpaise® 0 0 7
miembros de ALADI Asociacién Latinoamericana de Integracién) y México, Centroamérica y la Republica
Dominicana, el Caribe, y EEUU y Canada, que son paises sui generis como coordinadores de sus propios
intereses.
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Asamblea General del Articulo 9 de la Carta de la @&l articulo 21 de la Carta Democratica

Interamericana

A diferencia de las escuetas e insuficientes disposiciones sobre la admision de nuevos
miembros en la Carta de la OEA, en IZAN si existe un marcado procedimiento para la
concesion del citado estatuen primer lugar, el articulo 10 del Tratado de Washington de 1949
prevé que, por acuerdo unanime de los Estados miembros, se puede invitar a la adhesion a otros
Estados europeosusceptibles de favorecer el desarrollo de los principios del Tratado y de
contribuir a la seguridad de la region del Atlantico Nottes paisesasi invitados deberan
presentarsu instrumento de adhesion ante el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica,

depositario del Tratadh

En r e al pueta de la ATANhhd estadsiempreabiertaa la admisin de nuevos
miembros si bienexistencondiciones de caracter geografico, ideoldgico y defensivo para poder
disfrutar de las garaiats que proporciona Es decir, los paises no solo tienen que ser
ficonsumidores de seguridad a | a hora de disfrutar de | as
Washington s i n o ptoduotdrasd® seguiidad vy , para ell o, deben
las responsabilidade los beneficios de la Alianza, reflejados en una gran variedad de textos y
documentos que han determinado las politicas de la OTAf®ENas de 50 afios de existencia.
En definitiva, | 0s nuevos ndacavobtiamdic , t igagee n
ademas una completa participacién en susidatles politicas y militares, asi cornna eficaz
contribucién a la defensa colectiva ali&tal fin y al cabo, la participacién en la OTAN supone
la aceptacion de un conjunto de derechos, pero tambi@bldjacionespor parte de sus paises
miembros que, en todenomento, mantienen unaondicion de soberania quee debe

complementeseconla solidaridad atlantica.

A The North Atlantic Tr eat yDisponitda enHttpnvamyoaio.inDLGs paiges Apr i |
signatarios fueron Bélgica, Canada, Dinamarca, EEUU, Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos, Islandia, lItalia,
Luxemburgo, Noruega y Portugdbrecia y Turquia se adhirieron 48952, la Republica Federal de Alemania en

1955, Espafia en 1982, Polonia, Hungria y la Republica Checa en 1999, y Lituania, Letonia, Estonia, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia y Rumania en 206tasta el momento, 26 Estados forman parte de la OTdémas,

Albania, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia han firmado los MERbership Action Plgn

con el objetivo de integrarse en el futuro en la organizacion. Véase ANEXO lIII.

% Destaca, en este sentido,Stlidy on NATO Enlargemeraprobado polos embajadores de la OTAN el 20 de
septiembre de 1995.
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De la misma manerda UE también ha establecido un conjunto de requisitos para la
adhesbn de nuevos Estados miembros. En primer lugar, se exige que los candidatos sean paises
europeos que respeten los principios enunciados en el articulo 6.1 del TUE, a saber: libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y libertades fundamemisiadoyde Derecho.
Ademas, se impone a los eventuales candidé&osceptacion del conjunto deerécho
comunitario vigente e s daeervb comunigatio ,i y que tengan una Si
suficientemente buena como para afrontar su integraconéeiica con los demas Estados
miembro§®. Especi al mente signif i crieriosWe nvdrgereta on |
para llegar da Unién EEonémica y Monetariaen definitiva, a la zona eufb En el ambito de la
PESC/PESD, no obstantexiste la pabilidad de los Estados de autoexcluirse de esta politica.

Tal es el caso de Dinamarca, artifice de un Protocolo anejo al Tratado de AmsfeEndaehque
el pais decidido participar en la dimension militar de la UE, aunque ello no significa que impida

los esfuerzos de los demas Estados miembros para desarrollarla

De lo que no hay duda es que los propios textos constitutivos de estas organizaciones
internacionales, especialmente de la OTAN y de la UE, han permitido ensanasios Ultimos
afios una membresiaoriginal hasta extremoswunca antes imaginadosprovechando la
indefinicion de los limitegeograficode Europa. De esta maneaabas organizacionésn ido
ampliadosus objetivogara incluir alas nuevas democracias europggsara relacionae con
otros actores extrarregionalésal mismo tiempo queaquélas se preparaban pacamplir
satisfactoriamenteon los requisitos estipulados en el dificil y duro camino de la adhesion.
cambio, la OEA/JIDactia en un continente geograficamente worejdefinido, peroambas

institucioneshan estadomas preocupadan sis origenesy desarrollopor el devenir interno de

%9 Hasta el momento, se han llevado a cabo 6 ampliaciones de la UE. Los seis Estados fundadores fueron Republica
Federal de Alemania, Francia, Bélgica, Italia, Paises Bajos y Luxemburgo. En 18&2aiiog Reino Unido, Irlanda

y Dinamarca. En 1986, se sumaron Espafia y Portugal. En 1995, Austria, Finlandia y Suecia se sumaron al proyecto
europeo. El 1 de mayo de 2004, ingresaron 10 nuevos miembros: Malta, Chipre, Polonia, Republica Checa, Hungria,
Repiblica Eslovaca, Lituania, Letonia, Eslovenia y Estonia. Rumania y Bulgaria entraron el 1 de enero de 2007.
Véase ANEXO lIl. En la actualidad, son candidatos a la adhesién Croacia y Turquia.

® Por ejemplogue el hdice de Preciod &onsumo no supere enés de B por 100 el de los tres paises con precios

mas estables; que el déficit presupuestario no supere el 3 por 100 del Producto Interior Bruto; que los tipos de interés
no superen en mas del 2 por 100 los prevalecientes en los tres paises cogstabyiolad de precios; y el respeto,

durante dos afios, de los margenes normales de fluctuacion que establece el mecanismo de cambio del Sistema
Monetario Europeo.

"L Este aspecto se desarrollara en el capitulo IV de esta Tesis.
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unospaisesgue ya tenian la condicion aeiembros lo que ha dificultadda profundizacion y

ampliacion de suactividadesen relaciora otros actores internacionales

En esta nueva etapde maduracion democréaticqueda por ver sia OEA/JID puede
establecer mevas relaciones extrahemist@s con otros socios y organismaie la misma
manera que los paises miembros de la OTAN y d¢Ef& han ido ampliado sus relaciones con
un namero cada vez mayor de socios en el campo de la seguridad. La determinacgn de la
finalidades deeada organismoonstituye otro factor a tener en cuenta paslumbraruna nueva

relacion transcontinental quefuerceestaconveniencia o necesidad.
2.5. Fines

Existe una maxima en la teoria de las Organizaciones Internacionales que descansa en la
idea dela existencia de unofines para cubrir unas necesidades. En este semsdppsible
diferencar a estos rganismosente aquells que proponen unos fines generalesos que
persiguerunos fines especificos, desarrollando sus actividades en unos &tebdgictsiacioien

definidos.

La OEA se encuentra en esta primera categquiges sus actividades no estan
circunscritas a un @mbito concreto de actuacion sino a una miriada de fin@sieosnsociales,
culturales e incluso de seguridadie se desarrollan a lo largo de la Carta de Bo@u#no punto
de partidagdebe destacarse que Breambulo reafirma satenemente los principios y propdsitos
de las Naciones Unidas y se manifiesta a favor de perseverar moble empresa que la

Humanidad ha confiado a esta organizacion internacional

Posteriormente, el texto manifiestas Iprincipios en los que descansa daganizacion
Son, entre otros, el respetol dierecho internacional conmmorma de conducta de los Estacen
sus relaciones reciprocas; el derecho de cada Estldgig sin injerencias externas, su sistema
politico, econdmico y social, y a organizassela forma que mas le convenge intervenir en
los asuntos de otro Estgda condena de laugrra de agresiéy, en el caso de que se ésta se

produzca contra un Estado americano, se considera qgeesionesa tods los demas Estados

2\/éase ANEXO IV.
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americanosja solidaridad de los Estados americanos y la organizacion politica de los mismos
sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representatjuaticia y la seguridad
sociales son bases de una paz duradetaeducacion de los pueblos debe aidese hacia la
justicia, la libertad y la paz.

Estos principios inspiradoregle la Cartase concretan en la manifestacion de unos
objetivosconcretos: afianzar la paz y la seguridad del Continente; promover y consolidar la
democracia representativa derdiel respeto al principio de no intervencion; prevenir las posibles
causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de controversias que surjan entre los
Estados miembros; organizar la accién solidaria de éstos en caso de agresion; procurama soluc
de los problemas politicos, juridicos y econdmicos que se susciten entre ellos; promover, por
medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultural; erradicar la pobreza
critica, que constituye un obstaculo al pleno desarrollo dertico de los pueblos del hemisferio,

y alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor

namero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados miembros.

Todos estos objetivos se desarrollan ultererta en la Cartamientras el principio
relativo a la democracia representativa ha evolucionado mas especificamente con la adopcion de
la Carta Democrética Interamericana el 11 de septiembre de RO(dase a este principio, la
OEA persigue promover el bao gobierno, fortalecer los derechos humanos, fomentar la paz y la
seguridad, ampliar el comercio, enfrentarse a los problemas causados por la pobreza y luchar

contra el narcotréfico y la corrupcién

En este contexto de la democracia representativestaltuto de la JID reconoce que
comparte con la OEA objetivos comunes y, muy especialmente, el respeto por el principio de la
supervision civil de las fuerzas armadisléis concretamentel proposito de la JID se limita al
fiasesoramiento técnico, congutt y educativo sobre temas relacionados con asuntos militares y

de defensa en el Hemisferio para contribuir al cumplimiento de la Cartade l@aOEAa r t . 2) .

Por su parte, la OTAN, que comparte este mismo principio de subordinacion de las

autoridades mitlares a las civilesse ha considerado tradicionalmente como una organizacion

3 El Sstema Interamericanpop.cit, pag. 10. Véase Organizacion de Estados Americ@so& Democratica
Interamericana Washington DC., Subsecretaria de Asuntos Politicos, 11 de septiembre de 2001.
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internacional que persigue unos fines especificos, principalmente de defensa y ayuda mutua en
caso de agresiéermadaDe hecho, se considera que, durante la guerra fria, snsigmmilitar
sobresalié sobreu dimension politica, yo ha sido hasta la conclusion de ese period3&39

cuando comenzaram reequilibrarsambas dimensioneon el doble objetivo deumplir no sélo

la misidn clasicade defensa colectivde la Aliana sino tambiénotros fines mas amplios,
representados en lasevas misionefuera del area contemplada en su Tratjdoas conocidas

c 0 mmisidhes no articulod® en beneficio de la paz lg seguridad internacional@s

Emperq el Tratado de Washingtdma permanecido inc6lume a estos cambpagssus
principios y propoésitofian permanecido in&rablesdurante esta evoluciési, el Preambulo
reafirma su fe en los propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y su deseo de
vivir en paz co todos los pueblos y todos los gobierrteis.este sentiddos Estados signatarios
se muestr an sheagwmania hbarthd) I hesenci@ comun y la civilizacion de sus
pueblos, fundadas en los principios de democracia, libertades individeiateperio de la ley ,

d e s e 0 spoomovel ka estabilidad y el bienestar en la region del Atlantico Mortey r e s u e |

a urfir sus esfuerzos para su defensa colectiva y la conservacion de la paz y la séffuridad

Ademas de estos propositos generaasnciados en el Preambulo, se recogen otros fines
especificos en su articulado: el compromiso de arreglar por medios pacificos las diferencias
internacionales, como establece la Carta de Naciones Unidas (art.1); la contribucion al desarrollo
de unas relaones internacionales pacificas y amistosas, reforzando sus instituciones libres y
favoreciendo las condiciones propias para asegurar la estabilidad y el bienestdt (@re3)da
mutua (art. 3) y el mecanismo de consultas cuando la integridad iakritarindependencia
politica o la seguridad de un pais miembro esté amenazada (art. 4); y la respuesta de la Alianza en

caso de ataque armado (art.5), a la que cada uno de sus miembros deberd determinar su

"“E| art2culo 6 del Tr at ad osecdrsidevds sathquenagntadorcontsaainar garids der e a
las Partes un ataque armado contra el territorio de cualquiera de las Partes en Europa o0 en América del Norte,
contra el Territorio de Turquia o contra las islas bajo jurisdiccién de cualquiera de lassParntda region del

Atl 8ntico Norte del Tr . -pico de C8nceré

“Son conocidas como fAmisi oCessRabmnse @eratignd/éaseA Bai cdi 8§ sp e i
and stabil it yNATOBrigfingiSepieraberr2@0§.i on s o0,

“HAThe Nonrttihc ADi$maaitieyemttp:/www.nato.int

" El Embajador de Canada ante la OEA, Graeme C. CLARK, se refirié a la contribucién de su pais en la redaccion
de este artzcul o. iSit ua maoviembreleo2037t i ca de Canad§8o, Cl D
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aportacién militaf®. De hecho,d primera vez wp seinvocé este articuldue con motivo de los
atentados terroristas perpetrados contra los EEUU el 11 de septiembre de 2001. Estos
acontecimientos incidieron notablemente en la naturaleza y funciones de la Alianza Atlantica, que
continla adaptando susstructuras y estrategias para hacer frente a esta nueva realidad

internaciona

De la misma manera, la Unién Europea ha ido expandiendo sus objetivasi@auar su
marco de cooperacion intergubernameatk evolucion de sus politigaacluida la luba contra
las nuevas amenazas a la seguridad, los objetivos y principios de la Union Europea, que estan
plasmados en el articulo 2 del Tratado de la Unién Eurfpeg)’®, se refuerzan con los del
articulo 11, referidos a la PESC. Son los siguientestefensa de los valores comunes, de los
intereses fundamentales y de la independencia e integridad de la Unién, de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones Unidas; el fortalecimiento de la seguridad de la Union en
todas sus formas; el m@nimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad internacional
[ €] ., el fomento de | a cooperaci-n internaci
democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentalet.a defensa de estos objetivos se complementa con otras disposiciones
en su articulado. Entre ellas, destaca la coordinacibn de su accién en las organizaciones
internacionalegart. 19 TUE).

Perola Union tiene otros objetivos en el caonghe la politica comunitaria de cooperacion
al desarrollo, como son el desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo vy,
particularmente, de los mas desfavorecidos; su insercion armoniosa y progresiva en la economia
mundial; y la luchacontra la pobreza (art. 177 del TEE)Como ejemplo, debe citarse la

cooperacion con los fses del Arica, Caribe y Pacifico, articulagaediante los convenios ACP

8 En este sentido, la puesta en funcionamiento del mecanismo de defensa colectiva no es automatica, ya que cada
miembro puede diferir su entrada en accién hasta el momento en que sus instituciones se pronuncien favorablemente
e incluso piede graduar su aportacion al esfuerzo colectivo.

Y EI art2cul o 2 LaGomuidal ®ndra pog misiéa proneover, Mmediante el establecimiento de un
mercado comun y de una unidn econdmica y monetaria y mediante la realizacién de las pol#@asnes

comunes contempladas en los articulos 3 y 4, un desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la igualdad entre el
hombre y la mujeryn crecimiento sostenible y no inflacionista, un alto grado de competitiyididconvergencia

de los resultados econdmicos, un alto nivel de proteccion y de mejora de la cildaddio ambiente, la elevacién

del nivel y de la calidad de vida, la calién econdémica y social y tolidaridad entre los Estados miembdos

8 En todo caso, se trata de una competencia complementaria de la politica de cooperacién al desarrollo de los
Estados miembros, que continlan manteniendo compromisos en esta materia.
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CE, conocidos com@onvenios de Yaoundé, primero; de Lomé, después, y, ahora, de Cotonou.
Asimismo,la accion exterior de la CE se manifiesta en acuerdos de asociacion con varios Estados
u organizaciones internacionalesytre ellosalgunosiatinoamericanogjue establecen derechos y

obligaciones para ambas partes (art. 310 TCE).

Por consiguiete, la OEA/JIDJa OTAN y la UE comparten en comda base dogmatica
de la Garta de Naciones Unidasgomo son sus propdsitos y principios, al mismeonpo que
estan reformulandouevosobjetivos para ajustarlos su realidad regional y a las aspirac®ne
comunes de los Emos que la conforman. Dicha Camtpresentda basesobre la que se puede
hacer transitar los fines mas generales que, sin draapartenestastres organizaciones
internacionalestoda vez que vienen desempefiando en estos Ultinogsua@ multiplicidad de
funciones que, en el caso de la OTAN y la UE, exceden su propio ambito regional.

2.6. Naturaleza juridica

Tanto la GEA/JID®, como la OTAN y la UE son sujetos de derecho, gracias a la
adopcion de un tratado multilateral negooi&tre sus paises miembros, regidos por el articulo 5
del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986, aunque cada una de ellas tiene

una naturaleza pactlar.

En el caso de la OEA, sacuerdo originadorecibe el nombre de Cartdrmada y
ratificada por un @njunto de estados signatarios. Como comenta Alberto LLERAS CAMARGO,
su primer secretario gerad, se llego al acuerdo unareny realista de utiiar el término

AOrganigermacliugar odef@Bi shetha Estados Ameri canc

ALa p Eistanmera una timida aceptacion de que existia de antemano un
complejo conjunto de disposiciones reglamentarias de las relaciones eristaldss de
esta parte daibn, emoambia podia definir, ain imperfectamente, el

8E art2culo 1.2 de | laJbligda deaffoadméa tésnica para el cumalimiertoade sufi
propdsito y funciones contenidos en este Estatuto, teniendo en cuenta los mandatos de la Asamblea General de la
OEA, la Reunién de Consulta de Minis de Relaciones Exteriores de la OEA y el Consejo Permanente de la OEA,

en sus respectivos ambitos de compet@éncia
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actual estado de las relaciones interamericanas, pero mas que todo sefialaba una aspiracion
de unidad futura en un terr e Ougaiztidnesyelent e
término medio entre aquellos extremos y es, también, el término exacto. Lo que existio
hasta ahora fue un principio de organizacion; lo que habra de existir en el futuro es una
Organizacion. En ella depositan los Estados no solo su coafisinp parte integral de su
soberania, pero no ilimitadamente, sino dentro de un rigido marco de obligaciones y
derecffoséo

Efectivamente, aunque la Carta de la OEA recoge la aspiracién de la integracién de los
paises en desarrollo del Continente (aR), 4a realidad sigue siendo que esta organizacion
internacional sigue siendo intergubernamental. No es previsible, como ha sefialado Manuel DIEZ
DE VELASCO, que siendo EEUU parte de ella, pueda avanzar hacia formas de integracion que
supongan renuncia cammsmision a la Organizacion de algunas de las facultades soberanas de sus
paises miembro$u capacidad juridica, en cualquier caso, esta reconocida en el articulo 133, que

sefala lo siguiente:

ALa Organizaci-n de | os HBr#drimdeé cada uAonde sus ¢ a n
miembros de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones y |l a realizaci
La OTAN seencuentra igualmente entre lagganizaciones intergubernamdetaque

cuentan con un tratado fundacidtakl Tratado de Washington de 194%ro sucapacidad
juridica viene regulada por laoBvencién de Ottawa de 1951, que confiere capacidad de
control y enajenacion de bienes muebles e inmuebles y la legitmmadtida ante los tribunales.
Asimismo, la Alianza ha llegad@acuerdos bilaterales y multilaterales para permitir la presencia
de elementos internacionales en el territoriosde paises miembroyg que se recogen en el
Convenio de 19 de junio de 1951bse el Estatuto de Fuezde los Estados Pantesl Protocolo

de 28 de agosto de 1952 sobre los Cuarteles Generales Multinacionales.

Sin embargo, en los ultimos afos se ha generado un dgbat@fecta a la naturaleza
juridica de la OTANen torno &i se trata 0 no de un pacto regional, como contempla la Carta de
NNUU en su capitulo VIII habida cuenta de su aportacién a la paz y seguridad internacionales a

través de sus nuevas misiones de gestion de. crisis

82 GARCIA-AMADOR, F.V., op.cit., p. 71.
8 A diferencia, por ejemplo, da lOrganizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa (O§G&)p cuenta con
un Tratadojuridicamente obligatorio para las partes.
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De igual forma, & Union Europeaexperimerd cierta problertica en relacion au
naturaleza juridicano solo en relacion a este Ultimo aspecto sino también por la variedad de

textos juridicos que sus Estados miembros han suscrito

En efecto, aunque los Tratados de Maastricht, Amsterdam y Nizanhlraducido
importantes modificaciones en su articulado, la Unién, como tal, sigue sin contda con
personalidad juridica, que si alcanzaron cada una de las tres Comunidades Europeas (CECA, CE
y EURATOM), a través de sus respectivos tratados fundacienalgue actualmente mantienen
estas dos ultima&s decir la naturaleza juridica de la®@unidades Europeas no se vio alterada
por la entrada en vigor de los citados trataflesahi que se manifieste continuamente la idea de
que la Unién Europea repm¥a una idea de sintesésto esun paraguas comdn que sirve para
articular las relaciones entre el pilar comunitario y los dos pilares intergubernamentales,
realizando una unificacidmasta el momentde alcance limitaddNo es de extrafar, pues, qee S
considere ad Unidn Europea 0 mo aninmal pilitico extrafio , en | a medida qu
proceso de integracién paso a Pas&n todo caso, el tema de la personalidad jurideda
Unidn espera ser resuettas la celebracion de la proxima ConfaiarintergubernamentéCIG)

y la entrada en vigor del nuevo Tratado de Lisboa, acordado en diciembre %e 2007

Por consiguientela Union Europea no puede considerassgctu sensucomo una
Organizaddn Internacional, aunque se le conoce como tal. Qa&NKOWSKY, del
Departamento de Estado norteamericanbalexpresdoc on e st a da Unan n@ bsma s : f
pajaro ni es un murciélagh es decir, ni un Estado ni una Organizacion InternacfnBEro, de
lo que no hay duda, es que el Tg®porcionaun marcoreguladorque no sélo comprende las

Comunidades Europeas, sino que se extiende también a la cooperacion intergubernamental que se

8 MULLER,HaraldAi Ter ror i son: PA oHurfoepreaan TChaile Raper A°58, instimte fort o
Security Studies, March, 2003, 19.

% El mandato de la CIG, queesper oceso por el cual se modi f aumentarld os Tr
eficacia y legitimidad democrética de la Union ampliada y la coherencia de su accién extagfrel Tratado de la

Unién Europea (TUE) y el Tratado constitutivo de la Coithaith Europea (TCE), que pasara a denominarse Tratado
sobre el funcionamiento de I a Uni - n, ser8n | a base d
sustituirg8 en el texto por |l a de AUNni - Mandat ®sta L an
Consejo de la Unién Europe@6 de junio de 2007, p.2. El Tratado de Lisboa estédodisfe enhttp://eur
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306: SOMHEIIL

L ANKOWSKI, Carl, fALa Uni-n Europeado, Conferencia pro
de Octubre de 2007.

51


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:ES:HTML

desarrolla en torno a ellas. Esta hibridacion le confiere un caracter especial dentro de las
organizaciones que tienesompetencias en el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales.

En cualquier casda practica del Consejo de SeguridisdNNUU haresuelto el problema
al considerar a I&@omunidad Europea,la OEA yala OTAN como acuerdos regionakssbre la
base de las Resolucion&s1 ( 1992), 841 (1993) y 816 (1998)spectivamente. De esta manera,
se reconoce expresamente que tales acuerdos y organsmesar de su diversa naturaleza
juridica, trabajan conforme a los propdsitos y principios de la orgariin universal.Bajo este
precepto, se analiza, a continuaci@ngoctrina de las tres organizaciones internacionalessgjue

lo quedeterminaen definitiva,su actuacién en los ambdé de la seguridad y la defensa
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n. MARCO DOCTRINAL DE LA SEG URIDAD Y DEFENSA
HEMISFERICA, TRANSATLANTICA Y EUROPEA

3.1. Sobre los documentos estratégicos

AHay Qque asegurarse que n
est® adaptado al nuevo coO
La definicion de un concepto estratégico implica
identificar nustros objetivos politicos, nuestro
marco doct¥inal

Javier SOLANA
Secretario General/Alto Representante de la PESC

La determinacién de un concepto estratégico por parte de las organizaciones
internaconales de seguridad y defensa constituyeemento fundamental para entendepapel
y la solidez de suacciones en el tablero internacional. No en vanmeraexistencia representa
el consenso politico alcanzaab mas alto nivekentre sus Estados miembros patsordar de
manera conjuntausaspraciones comunessi comda formade afrontarde formaoperativalas
nuevas amenazas a su seguridadiefens® en las mejores condicionegue un entorno

internacional cada vez mas incieles puede proporcionar

En este contextovarios ingredientesonforman cualquier concepcion estratégic&n
primer lugar, uranalisispormenorizadalel escenario estratégiedin de determinar lositereses
y la proyeccion de revos objetivos. En segundo lugar, un estudio de los riesgos y amenazas que
afectan a esointereses, tratando de identificar, descubrir y valorar los factores que generan
inestabilidad tanto dentro como fuela las fronteras de spaises miembros. En tercer lugar, los

escenarios dondge contemplda actuacion de tales organismos para difem®sos intereses vy,

87 Discurso del Alto Representante de la Unién Europea para la Politica Exterior y de Seguridad Comun, Bruselas 10
de sepembre de 2003, Reunién Conjunta de las Comisiones de Asuntos Exteriores y de Defensa de los Parlamentos
Nacionales de la Unién Europea, S0174/2003. Disponibléttpr/ue.eu.int/newsroom

8 Como sefialé el profesdaime GARCIA, la seguridad es un efecto, mientras la defensa es uno de los instrumentos
gue determinan el efecto. Centro de Estudios Hemisféricos de la Defensa, Washington D.C., 1 de octubre de 2007.
Arthur CEBROWSKI subrayé que Seguridad= Todo lo demBgfensa.

54


http://ue.eu.int/newsroom

por ultimo, las misionesncomendadagor los 6rganos de decision politicasn partcipacion

civil y/o militar, para materializar estos objetivos.

La elaboracion de documentos de esta naturaleza constituye, pues, un ambic&go proy
gue sirve de guia politica a las organizaciones internacionales para seguir desarrollando nuevas

accions bajo el amparo juridico de sus respectima@ados fundacionales.

3.2. Intereses

iLos i hmaterraleseédsaley no las ideas
son quenes dominan directamente
|l as acciones® de |

Max WEBER

La identidad de intereses es el mas sdlido lazo que une a los Estados y a los individuos,
como advirtioTUCIDIDES vy, por ende, a los Estados que participan en el seno de organismo
internacionales. Asi,allas tres organizaciones internacionales contempladas en este estudio, la
OTAN ha ido la primera institucién que ha contado atumentosestratégico¥, cuya
formulacién ha contemplado siempre un conjunto de intereses que sgohafiormulando a

medida que evoluciora contexto internacional.

En particular, su primeiConcepto Estratégicale caracter publico fue aprobagor los
Jefes de Estado y de Gobieem1991, poco después de la desaparicion del Pacto de Vasovia
el mes de junio Llama especialmente la atencion qaetércera parte del documentilada

¥ MORGENTHAU, Hans, fAUna Teobcaal RtPalitica entra lascthadiodeg. 2P o |
Como sefal - - el profesor MASES, el significado de dint
i nt er ®s 0 e.e&Cslegio mteranericgne detDefensa, Washington DC, 23 de agosto de 2007. Por su parte, el
Almirante SANTOS establecio una tipologia de los intereses nacionales basada en ocho generaciones: la primera, son
los intereses individuales; la segunda, los éses relativos a la identidad cultural; la tercera, los intereses de
gobierno; la cuarta, los intereses del Estado (desarrollo, proteccién y gobernabilidad); la quinta, los intereses internos
(defensa, administracion); la sexta, los intereses estratégitasos (seguridad externa); la séptima, los intereses
hacia terceros Estados; vy, la octava, lo que denomina seguridad estr@#gid&/ashington DC, 14 de agosto de

2007.

% Las doctrinas de la represalia masiva y la respuesta flexible antecediaronevé era estratégica nacida tras el

fin de la guerra fria.
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fiUna concepcion mas amplia de la seguriddd OTAN enfatizalas posibilidades de alcanzar
sus objetivos a través des elementos que se refuernantuamenteel dialogo, la cooperacion

y el mantenimiento& sucapacidad de defensa colectiva.

En 1999, coincidiendo con Igrimeraoperacionofensivaaliada erla provincia serbia de
Kosovo, este Concepto Estratégidae nodificado de nuevo por los Jefes de Estag de
Gobierno para abordama redefinicion deak tareas de la Alianzgue ain contindan vigentes
como sorla seguridad basada en el fomento de un entorno estable y fundado en el desarrollo de
instituciones democraticas y en el compromiso de reslalgaliferencias por medios pacificos; la
consulta como estipula el articulo 4 del Tratado de Washington, sobre toda cuestién que afecte a
los intereses vitales de los aliadosglisuasion y la defensaontra cualquier amenaza de agresion
dirigida haciacualquier pais de la OTAN, de acuerdo con las disposiciones idelag y 6. Y,
en la regidon euroatlantica, lgestion de crisisconforme al articulo 7, contribuyendo a la
prevencion de conflictos y desarrollando operaciones de gestidén de crisis CaR©OResponse
Operation$, no contempladas en el articulo 5; yasociacién mediante la cooperacién y el
dialogo con los paises de la regién euroatlattica

Todos estos interesésse recogen en la tercera parte del documerugo titulo fiEl
enfoque deseguridad para el siglo XXl parte de una concepci@mplia dd término al abarcar
factores politicos, econémicos, sociales y medioambientales, ademas de la importante dimensién
de la defensaEn definitiva se trata de una nueva OTAN que persigue eréstsupremo de

preservar la paa través de todos estos elementos.

Peroer 8 | a nGu? a -&obada asimismo @Gog loeJefasl de Estado y de
Gobiernos aliados en noviembre de 20@6considerada por algunos autores como un
A mi ni ¢ o n ceegitceb doesnentoaquererdaderamentguie la transformacion de la

OTAN en unperiodocomprendido entre 10 a 15 afipoen todo el ggectro de misiones aliadas,

A The Al Strategic Candepst’, approved by the Heads of State and Government participating in the meeting

of the North Atlantic Council in Washington DC on 23th and™2#pril 1999. Dispaible en
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p9¥65e.htm

“EIDi ccionario de | a Real Academia de la Lengua Espa
cosa; la conveniencia o netgad de caracter colectivo en el orden moral o material. En realidad, se trata de los
aspectos propios y distintivos que la OTAN esta dispuesta a proteger y que animan su propio ser.
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dentro de su territorio, en su fferia e incluso en distanciasonsideradasiestratégicad™,

superandoasi la delimitacion geografica area euratlanticd* que apareci@n el Concepto
Estratégico de 199%n este nuevo documerde sefiala que la triagaz, seguridad y desarrollo
esta mas interconectadgue nunca, lo que favorece la cooperaciorcoordinacion entre

organi zaciones i nt er n gevemcionylgessondeerdipe ci al ment

En el Hemisferio occidentae va a experimentar un analisis del contexto estratégico muy
similar al realizado por la OTAMI bien aplicadexclusvamentea la propia realidad regional.
Asi, tras la desaparicion del comunismo como amenazia emergencia del terrorismo
transnacional de alcance global en 20810EA va a realizar supropia aproximacion a una
concepcidn americana sobre seguridad kfémicacon el fin decrear un entorno de paz, respeto

mutuo y confianza en la region.

En estamarcq César GAVIRIA, anterior Secretario General de la Organizas®nefirid
a que debianacer un nuevo pensamiento estratégico inclinado hacia la codpeeatre los
Estados americanopara combatir enemigos comunedsaciendo convergetos intereses
nacionales y los valores democraticgsdandopaso auna nuevaética que aglutine todos
miembros.En su opinién,el proceso de definicion de esta nuewmacepcion de seguridad
hemisféricadebia partir y alimentarse des acuerdos bilaterales, avanzar a travéslaie

subregionales y culmindinalmenteen unadefinicion acordada en el &mbito hemisfético

En realidad, 4 fiDeclaracién sobre la Seguridad das Américas , aprobada p
Ministros de Asuntos Exteriores en la Conferencia Especial de Seguridad de México de octubre
de 2003,supone el punto de llegada de una década de debates sobtevos enfoques y
definiciones de la seguridad hemisféridaas haberse alcanzado otros acuerdos a nivel

subregional en materia de segurifaésta Declaraciémecogeun andlisis sobre el significado,

BAComprehensive Politica Gui da nare3DispdRiblgehttp(/Mwavinatoiina ) , 19
Véase parrafo 11

% Esta area comprende desde Estados Unidos y Canada hasta las antiguas republicas centroasiaticas de la ex Unior
Soviética.

% Gaviria, Césarl.a OEA 19942004 Una década de transformacig®rganizacién de Estados Americanos, 2004,

p. 114,

% Por ejemplo, el Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica en 1995; el Tratado que da origen al
Sistema Regional de Seguridad del Caribe en 1996; la Decladei@entroamérica, Republica Dominicana y el
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alcance y proyeccion del concepto de seguridad multidimensioralcadacter integral e

inclusivo, para todo el Emisferia

Ahora bien,algunos autores;omo Joseph TULCHINgonsideran que la Declaracion de
México incorpora numerosavariables pdticas, ®ciales yuna multiplicidad de atributogjue
dificultan la relacién entre gobierngsentre organizaciones grnacionale¥. Otros autores, en
cambio, reconocen el mérito de la Declaracidn de identificar y definir los problemas de seguridad
de todos los Estados de la OEA, inclusolos Estados insularegjue son los que presentan

mayores niveles deulnerabilidady problemas deesarrollo.

En cualquier caso, en lBeclaracion de México destataspecialmentéres valores
i ¢ 0 mp a pdr susl Esmdps miembrastando los dos Ultimesljetivadosa diferencia déos
considerados en los documentodad®TAN. Ellorefleja la particularidade las Américasomo
espacio haciaglonde la OEAdirige su campo de actuacioil primero es lgpaz, considerado
como un valor y un principio en si mismo, basada en la democracia, la justicia, el respeto a los
derechos humanos, seguridad y el respeto al derecho internacional. El segundo aspecto es la
seguridad humartd, es decir, el principio de que la seguridad se fortalece cuando mas se
profundiza en su dimensién humana, cuya razén de ser es el pleno respeto a la dignidad, los

derechos humanos y las libertadesdamentales de las personkspromocion del desarrollo

Caribe sobre la notificacion de estas naciones en la adquisicion de armamentos estratégicos de alta tecnologia o de
destruccién masiva y, finalmente, la Declaracion Politica de MERCOSUR, Bolivia y Chile en 9@8mpromiso

Andino en 2002.

9 Joseph S. TULCHIN, es director del Programa de Améritia del Centro Woodrow WilsoWéaseBENITEZ-

MATAU, Raul: Mexico and the New Challenges of Hemispheric Se¢Wiodrow Wilson International Center for
ScholarsWashington DC, 2004, p. 2.

BRAMACI OTTI, Beatriz, fDemocr adhe RisingdNeetMiod Qitized Seoweity i on al
Latin Americao, Mc Carthy Hal l , IntSresantehsiguiwersd qula autbraa n gl e
distingue etre seguridad nacional, seguridadblica, seguridad colectiva o hemisférica y seguridad humana. Este
ultimo concepto fue introducido en la tercera Cumbre de las Américas en Quebec (2001). Su implementacion
requiere acciones por parte de los Estados,n@geiones internacionales, organizaciones no gubernamentales y
otros grupos que representan a | a sociedad civil. So
SCNCHEZ, Walter, ALas Naci ones ( de sigsIntemacidnales, Ghike,sAfou ®s d
XXVI, no. 142, julioseptiembre de 2003, pps.-28. El autor sefiala que, bajo ese concepto nacido en el PNUD en
1994, el Estado ha dejado de ser el objeto exclusivo de la seguridad. Ahora existen otros demandantetade seguri
gue no son el Estado, que ha sido destronado del pedestal que ocupaba en el siglo XIX. En suma, el concepto de
seguridad humana trata de lograr el fin de dos carencias y de conseguir dos libertades para los seres humanos:
fifreedom from waid@ ( ¢ o m @mpliac de-desarrollo, libertad frente a la necesidad, es decir, carencia de
necesi dfeeddensffomyfeari (concepci -n moderadamente amplia de |
frente al temor, es decir, ausencia de temor).
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ecoromico y socialla educacién y la lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre. El
tercerelementose refiere a la promocion ddesarrollo integral que esta ligado a la justicia

social;ambos aspectaonfundamentales para la estabilidad de cada Estado del Henifsferio

Respecto a ldefensatresaspectos merecen ser destacados. Por un lado, la Declaracion
se limita a reafirmar que cada Estadoileselpara determinar sus propios instrumentos para este
fin, asi como adherirse a los instrumentos juridicos correspondientes en el marco de la Carta de
l as NNUU y de | a OEA. En e actarar lacreacionguridica ¢ s e
institucionalde la Junta Interamericana de Defensaconla@EA aunque constref
una funcion de asesoramieritcarente denaturaleza operativa&como se recoge especificamente

en el @rrafo 49

Por otro ladola Declaraciérresalta el papel que juegars Ii@onferencias de Ministros de
Defensa de las Améric4§ asi como otros foros de consulta en materia de defensa existentes en
el Hemisferipp ar a p r o comouireiento eetiprodo, la confianza mutua, el didlogo y la
transparencia en materia de defefss5in embargp estas reuniones ministeriales siguen
celebrandose al margen del paragukesla OEAyY continlan sinconvergerhaciael sustento
ingtitucional que ésta proporciona a fin de desarrobrmismo nivel qudas reuniones de
Consulta deMinistros de Asuntos Exteriore®l papel que juegan las fuerzas militares en los
campos de la seguridad y la defensa.

Por ultimo, la Declaracion de Seguridad de México recomienda en su parrafo 48 que la
Comision de Seguridad Hemisférica continte con el procesaataen y evaluacion del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y del Tratado de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogota), teniendo en cuenta las nuevas realidades de seguridad del Hemisferio y la naturaleza
distinta de las amenazas tradici@say no tradicionales a la seguridad, asi como los mecanismos
de cooperacion para hacerles fre@® embargptodaviano se ha alcanzado acuergunopor

parte de los Estados miembros para realizar esta evaluacion, cuyo seguimiento debe realizar el

“V®ase elVapluonrteos 2c ofimpar t i d os Declaatibnosabte Seguridanl erulas Araédicaee N | &
pp. 2y 3.

100 'Sobre las  Conferencias de  Ministros de  Defensa de las  Américas, véase
http://www.americadiensa2002.com/?Language=2
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Corsep Permanente de la OEA a traw#s la Comision de Seguridad HemisfétféaHasta el
momento(mayode 2008) solo el TIAR cuenta con un Protocolo de Reformas, que no ha entrado

en vigor por cuanto sélo halsi ratificado por ocho de los veintitrEstadosniembros®

Casi simultaneamente a la aprobacionadBéclaracion de México en octubre de 2003, la
Estrategia de Seguridad Europ@SE), ilUna Europa mas segura en un mundo n@jéue
respaldadaor todoslos Jefes de Estado y de GobiernolaléJE, lo que refleja quda Union
tambiénse ha sumado a la tendencia de consensuatocunento que recoj@u pensamiento

estratégicaobre la nueva realidad internacional.

Sin duda, &ctores endégenos y exdgenosontribuyegon a materializar el nuevo
documentoPor un ladogl desarrollo de la PESC/PES®#Bbia cordr con un marco doctrinal que
dierarespuestas oportunas adaptadas y adaptables al nuevo contexto estratégicolalor etro
11 de septiembre de 20§1a crisis de Irak de 2003 revelaron que, snbéelmundoes cada vez
mas complejo yas amenazas la seguridad soain mayores de las que se temian, Eurmpa
podia ni debia estafividida ante acontecimientos de alcance estratégicoeste contexto, la
ESE, aprobada en diciembre de 2088tendiéque, aunque los EEUBhan desempefiadanu
papel esencial en la integraciéon y la seguridad europeas, no hay pais que pueda hacer frente en
solitario a los complejos problemas del mundo dedh®e ahi que manifieste la siguiente
disposicion:

fi € La creciete convergencia de los intereses europeos y el fortalecimiento de la
solidaridad dentro de la UE convierten a la Unién en un actor mas creible y eficaz.
Europa tiene que estar dispuesta a asumir su responsabilidad en el mantenimiento de la
seguridad mundiay la construccién de un mundo mejt¥.

En la ESE, los términogaz seguridad,desarrolloy defensase abarcan profusamente

especialmente estos Ultimassi, la Unidn no s6lo ha manifestado su dese@ldanzar lgpaz

191 otto PEREZ, vicepresidente de la Comisién de Seguridad Hemisférica, sefialé6 en su conferencia pronunciada en
el CID que la esta Comisién no ha tratado este asunto a pesar del tiempo transcurrido y reconocié que algunas

personhi dades han propuesto | a anulaci-n de ese Tratado.
de 2008.
“BORJA, Jos® Mar2a, #Alnforme de Relator2a. Reuni-n g

Declaracion sobre Seguridad en las®&r i cas 0, Washington DC, 20 de46ar zo d
rev. 1, 29 de marzo de 2007, pps. 13y 14.

3 Una Europa m&s segura en un mundo mejoro, Estrategi
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manifestandosa escala mundialoeno un actor de envergadura, sino que, ademas, se muestra
di spuest a argaocizaciodnes, regimenas yfiratados internacionales eficacep a r a
lograrla En definitiva, el objetivo de la Unién es el desarrollo de una sociedad internacional mas
fuerte con instituciones internacionales que funcionen adecuadamente y de un orden

internacional basado en el derecho.

La razon que se encuentra dstrde et argumento es que, a diferencia del relativo
periodo de paz y estabilidad vividos en Europa en dgarsga mitad del siglo XX, los nuevos
desafios en materia deguridadson mas diversos, menos visibles y menos previsibles, por lo
gue la mejor manera de abordarlos es a través @afoquemultidimensional y hastico, en el
gue se combinen actividadesliticas, diplomaticas, militarey civiles, comerciales y de
desarrollo, tanto para la prevencibn como para la gestion de ciiSiseste aspectajebe
destacarsgue la ESE se muestra especialmente preocupadasppaises y regiones que siguen
atrapads en ciclos de conflicto, inseguridad y pobreza. De ahi que leeguanifestar hasta en
doso c a's i o naessguriglad @s céindicion para el desarrofi, si biennumerosos analistas
comienzan a reclamar que el desarrollo es también una dondmara la seguridad,

interrelacionado cada vez méas dos concegtmshasta entoncesolucionabaren paralel&.

Respecto a ldefensala ESEmanifiesta que la clave de la PESC y de la PESD consiste
e n dgumtessdmos masfuertes y que una Un i(actnalimérege 22),5cuyongagtanb r o
en defensa supera los 160.000 millones de euros, debe poder realizar varias operaciones
simultdneamente en las que intervengan capacidades tanto militares com&%iEhese los
aspectos mas relevantes de la nueva estrategtacan, por un lado, el compromiso de favorecer
la intervencion temprana, rapida y, en caso necesario, contundente para combatir las nuevas

amenazas y, por otro lado, la necesidad de estar preparados para actuar antes de que se produzc

104 Estas afirmaciones se realizam el analisis de los desafios mundiales y dentro de la coherencia que se persigue
mantener en el seno de la PESC y de la PESD.

™As2, en el caso de |l a fiseguridado, | as preocupacio
comunidades o cettividades (identidad) e individuos o personas (bienestar). En el ambito del desarrollo, se insiste
cada vez mas en la necesidad de buscar el bienestar material y no material, y de ampliar el abanico de opciones y
oportunidades, asi como de agrandar égmcidades de las personas y de las comunidades. GRASA HERNANDEZ,
Rafael , AVZ2ncul os entre seguridad, p a Revista CIDOB d Afero | | o :
Internacionals76, p. 34.

1% pisponible en tip://www consilium.europa.eu/cms3 /$howPage.asp?id=268&lang=es
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una crisis, puesntiende que nunca es demasiado pronto para empezar a prevenir los conflictos y

amenazas.

La evolucion es pues, significativa. De una concepciommadicional de autodefensa,
fundamentada hasta el final de la guerra fria en el peligro de invgdideritorio de los paises
europeos, se pasa a poder situar la primera linea de defensa en el exieanj&@cer frente a
amenazagan dindmicascomo inciertas.Sin embargo, la UE se encuentra todavia lejos de
implementar una politica en este marco. Masoatrario, a la Unién se le percibe ain como un
i nstrument o de sditseyityparadbardardisetsas\situa@ciones de crisis y de
conflicto, a través de laiplomacia, los intercambios comerciales y datividadeshumanitariay

de cooperadin al desarrollpentre otros aspect§§

En consecuencia, las transformaciones de la sociedad internacional en los ultimos afios
han conllevado una nueva percepcion de la seguridad y la defierlsa tres organizaciones
internacionalesen la medida ewue las fronteras estatales ya no daangn el blindajeque
antafno sirvié de abrigo juridico y real a la independencia de los Estados, como sefialan Helena
TORROJA y Sonia GUELI?® y mas adelante se explicEllo ha requeridouna necesaria
adaptacionde s intereses la realdad internacional, vinculandain mas laseguridady la
defensaradicionala otros conceptos, como la paelyesarrolloprimordialmente, a través de la
puesta en comun de instrumenépsopiados erl seno derganismos multilatelas comasonla
OTAN, la OEAJID Yy la UE.

“sSobre la distinci-n entre fApoder durodo y dApoder bl
des pu®s Fdragn Affaisséndespaniol, juliseptiembre de 2003. Para el autor, el poder duro descansa en la
capaidad coercitiva del Estado, que procede de su poder militar y econdmico. Poder blando, en cambio, surge de lo
atractivo que resulten los ideales politicos, econémicos y culturales de un pais.

18 TORROJA MATEU, Helena y GUELL PERIS, Sonlas retos de laeguridad y la defensa en el nuevo contexto
internacional Publicacions i Edicions, Universitat de Barcelona, 2007, p. 9.
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3.2. Riesgosy amenazas a la seguridad

fiMientras la amenaza tradicidna
en un mundo bipolar era concreta, territorial y simétrica,
los nuevos riesgos y amenazas para la seguridad
en la era de la globalizaci&@on inconcretos, no necesariamente
territoriales y asimétricas

Revisién Estratégica de la Defensa de Esffafia

Historicamente,d existencia damenazas & seguridad ha producido siempre un efecto
aglutinadoy que ha conllevado la nesidad dedesarrdiar politicas encaminadas @revenir y
proteger a las poblaciones, disuadir al enemigo y prever respuestas a determinadas contingencias.
En el escenario actual, los Estados que participan en los esquemas de seguridad de la OTAN, la
OEA/JID y la UE preser@n muy poca probabilidad de que se materialice contra ellos una
agresi® armada a gran escala contraesuitorio nacionalen el sentido clasico del términbo
gue si persiste ean amplio abanico de riesgos y amenazas emergentes e inestabilidades
dificilmente predecibles, que contienen los elementos necesarios para afectar a la seguridad

transalantica, europea y hemisférica.

En este sentido, el concepto de riesgo tiene un marcado caracter dinamico, que cambia
segun evolucione el contexto estratégios, factores de vulnerabilidadlas capacidades para
hacerles frente®. Por ellg es necesario evaluar periédicamente los riesgos y amé&riaadss

gue se enfrenta la sociedad internacional.

199 Ministerio de DefensaRevision Estratégica de la Defensdadrid, 2003, p. 141.

10 Riesgo=probabilidadxvulnerabilidadxconsecuenci@aig DEARE, siguiendo el pensamiento de Arthur
CEBROWSKI, representa los desafios a la seguridad en cuatro cuadrantes, cuyo eje de ordenadas refleja la
probabilidad y el eje de abscisas la vulnerabilidad. En el cuadrante superior izquierdo sitlaeaaftss d
firregulares , donde actores no estatales emplean m®todos

i nsurgenci a, etc.); en el cuadr acnattea sst irquef pldicteans ésthdos e ¢ h o
terroristas que usanraas de destruccion masiva; en el cuadrante inferior izquierdo se encuentran los desafios
fitradicionale® |, provocados por Estados que emplean sus Fuer:
conflicto militar; y en el cuadrante inferior derechotammp | a | osruptues,af @ @wss alkko i por co
gue usan tecnologias para negara las ventajas militares actuales. Conferencia pronunciada en el CHDS, 3 de octubre
de 2007.

11 E| Diccionario de la Real Academiade laLengua f i ne f r icantngencia o proximaladfile un dafio

y f ame n a Zoa indico®dm estafinminente algo malo o desagradable
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En efecto, sel fin de la Guerra Fria trajo para Occidente éaaparicion de la amenaza
monolitica, masiva y potencialmente inmediata de sufrir un ataque por sorpresa por parte de las
Fuerzas Armadas del Pacto de Varsolos, actos terroristasetl 11 de septiembree 2001
pusieron de manifiesto la existenciames\asamenazas para la seguridgue pueden producir
efectos estratégico€l impacto detodos estos acontecimientose esta dejando sentinuy

especialmenten los organismos internacionales.

Asi, la OTAN ya dej6 claro en el Concepto Estratégico, aprobad®oma en 1991, que
tras la desaparicion de la Union Soviética ysdebloque militah a b 2 a n nuewos fiedgas i
para la seguridad que podian poner en peligro la seguridad de los aliados por ser
fimultidireccionales y complejos, | o g u e n neas dificilesnde prevér 3/ analigar. De
hecho, algunos autores hablaban deldfie | a | et ra #f#A0 A d &hredta mem a z
inglés del vocabulario de la seguridad. Los nuevos riesgos podian proceder de las graves
dificultades economicas, soa@al y politicas, incluidas las rivalidades étnicas y las disputas

territoriales.

Ademas, el Concepto Estratégico de 1991 citaba que los intereses de la Alianza podian
ver se af earbsaridsgos depnaturaleda mas amplia t al es comode | a p
armas de destruccion masiva, la ruptura de los aprovisionamientos de los recursos vitales y las
acciones de terrorismo y sabotaje. Entonces, la Alianza contempl6 la necesidad de coordinar

esfuerzos, siempre que fuera necesario, incluida la respuatta Besgos.

Por su parteel Concepto Estratégico (Cayloptado en Washington en 19&&nsiderd
gue una agresion convencional egiaescala contra lalianza esaltamente improbald, pero la
posibilidad de que esa amenaza gmer largo plazono pue@ totalmenteexcluirsé® En
cualquier cascgl document@fiadiénuevos riesgofmilitares y no militareg a los anteriormente
citadosen 1991 Entre los considerados deaturaleza militad, se encuentra la difusion a escala
mundial de tecnologias utilizeds para la produccion de armas. Los adversari@) seno
Estadog subraya el CEpueden explotar la dependencia de la Alianza respecto a los sistemas de

informacion mediante operaciones destinadas a perturbar el funcionamiento de los sistemas.

112 y/éase parrafo 20 del Concepto Estratégico.
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Asimismo, el CE afiade entre los riesgos de caracténdturaleza mas ampligala delincuencia,

el crimen organizado y los grandes movimientos incontrolados de la poblacion.

Llama, asimismpla atencion de que, a pesar de que el CE de 1999 no contemple a los
desastres naturales conima amenaza o un riesgo paraeguridad, la Alianza se ha orientado en
los dltimos afios a tratar las consecuencias de estos fenomenos, para lo cual cuenta con un sistem:
de planeamiento civil de emergeri¢fadedicado a apoyar a lasitaridades nacionales y
particularmente a proteger a las poblaciones cigitde esta eventualidadncluso ante ataques

terroristas

Sin embargose pwede aprear que los documentos de@d AN no dieronhasta entonces
un tratamientanitario alproblema del terrorismo, pues el CE incluyésie fenédmendentro de
los riesgosde naturaleza mas amplia (parrafo 24), y la Declaracion de Vgashinque precede
al CE, lo @fini6 c o0 mana frave amenaza para la paz, seguridad y estabilidad que puede
poneren peligro la integridad territorial de los Estadps ( p 8 r MTaald cambiarza )partir del
11 de septiembre de 2001.

En efecto, estambigliedad quedd superaciaando los Jefes de Estado y de Gobierno
aliados aprobaroal iConcepto Militar de Defensaontra el Terrorismo enla Cumbre de Praga
de noviembre de 2002%". Entre las novedades mas importantes del documento destacan la
ausencia de limites geogréficos en la lucha contra el terrorismo, superandose asi la vieja
distincién entre operaciones fuerdgntro delarea OTANI' 0 misiones articulo 5 y no articule 5

asi comdas medidasgjue se contemplgpara hacerle frente. Son éstas:

- Medidas antiterroristas, es decir, aquellas de caracter exclusivamente defensivo con el
fin de reducir la vulnerabilidadnte posibles ataques.
- Medidas contraterroristas, que son de caracter ofensivo e incluyen la respuesta a

ataques o a las amenazas de grupo terroristas.

13 NATO Handbookop.cit., p. 297.
MHENATOEs Military Concept Dispanibl®enf ence Against Terrori
http://www.nato.int./ims/docu/terrorism.htm
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- Gestion de las consecuencias, consideradas medidas reactivas para mitigar los efectos
de un ataque temsta.
- La cooperacion militar con otros aliados, socios y organizaciones internacionales,

favoreciendo la coordinacién de esfuerzos en la lucha contra el terrorismo.

En este YW timo apartado, se cita expresam
las organi zaciones internacionales fAprinciopale
y Cooperacion en Eurog®SCE) y la UEIncluso deja un espacio abierto al tratamiento de los
temas relacionados con el terrorismo endiss$intos programaparafifacilitar la coordinacion
fuerade la Alianza C 0 mAsoGasidn paraala Paz, el Consejo OTRNsia, la Comision
OTAN-Ucrania y el Diadlogo Mediterran&®.

A nivel hemisférico en cambio| aDedfaracion sobre seguridad en las Amérizas d e
Méxicode2003n o di sti ngue entre fAamenazas oamgnaZas i e s ¢
tradicionales ypreocupaciones y otros desafimda seguridad hemisférica. Entre las primeras,
debe destacarda poca probabilidad de que se produmcaconflicto armdo interestataén las
Américas aunque permanecen disputas fronterjzassolventat'®. En este contextdargaret
DALY HAYES distingueen la Declaracion de México la existenciaatieenazas tradicionales al
Estado, incluida guerrillas e insurgenciaslas armas de destruéa masivay otras amenazas
Respecto a aquélldsa Declaraciérde México reafirm el compromiso de los Estados miembros
de consolidar las Américas como primera zona libre de armas nuclsatégicas y quimicas,
asi como apoyatodas lasmedidas encaminadas al control de armamentos, el desarme y la no

proliferaciorn’.

Entre las amenazagie la autora denominadec r i mi n a | i ndeactbnarateafico o s a 0

de drogas, de armas y de seres humanos, el crimen organizado, el blangiieerajela

5 Ibidem p. 5.

18 En general, el nivel de confianza en las Américas es alto y las reivindicaciones territoriales se estan canalizando
de forma transparente.SORIANO, Jan Pabl o y MACKAfihing H2mispheticd SecurityRagdt d e

Se pt e mbFOEAL (Canadian Foundation for the Americas) Policy Page?R03-05, p.10.

117yéase parrafos 11, 12 y 13 de la Declaracion.
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migracion ilegal la degradacién medioambientglel terrorismd'® En este Gltimo aspecto, la
OEA se manifiesta dispuestafidentificar y combatir las amenazas terroristas emergentes,
cualquiera que sea su origen 0 motivacion, tales como amerealam seguridad cibernética, el
terrorismo biolégico y amenazas a la infraestructura crf¢g para lo cual se esta produciendo

un fortalecimiento del Comité Interamericano contra el Terrorismo (CIETE)

En wa tercera categorigse encuentran lodesates naturale® los originados por el
hombre ademés de los accidentes o incidentes producidos por el transporte maritimo de
materiales potencialmente peligrofdsDe a h 2 el deseo deforzdrdos or g a
mecanismos interamericanos existentedegarrollar nuevos mecanismos de cooperacion para
mejorar y ampliar la capacidad de respuesta de la region en la prevenciéon y mitigacion de los
efectos de esos desastres parti cul armente a trav®s del
instituciones bilateales, subregionales y multilaterales existentes, como el Comité Interamericano

para la Reduccién de Desastres Naturales (CIREBN)

A este catdlogo de amenazas, la Declaracion de México édigddbreza extrema y la
exclusién social, pues erosionan la esilin social y vulnera la seguridad de los Estados, el
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y otras enfermedades, ademas de la
corrupcbn, que socava las instituciones publicas y privadas, y la confianza de la sociedad en
general®®

En las Amérias, sin embargo, las amenazas que presentan sus Estados no sonmdiénticas

se presentaen ellosde igual forma jerarquicaAdemas,estan alimentadas por lo @@algunos

U8DALY HAYES, Margaret A Bui | di ng Co neneMACH, Sordon, THERIEN, dedhilipge and
HASLAM, Paul: Governing the Americas, Assessing Multilateral Institutidrygine Rienner Publishers, Boulder ,
Colorado, 2007, p. 72.

119 parrafo 23 de la Declaracion de Ait#o.

120 Organization of American State§i| nAmer i can Commi t t e e WashingtoannDCt 200V.er r o r
Disponible enHttp://www.cicte.oas.org/Rev/en/

121 p4arrafo 4.m

122 parrafo 39 de la Declaracion. EIRDN fue creado por la Resolucion de la Asamblea General de la OEA
AG/RES. 1682 (XXIX099). Disponible erHttp://www.oas.org/documents/spa/CIRDN_spa.pdf

123 parrafo 31. Los efectos de esta aaEa se propagan hacia los diferentes campos de la actividad de los Estados,
por lo que la cooperacion, la asistencia judicial mutua, la extradicion y la accion concertada para combatirlo es un
imperativo politico y moral.
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autores denominafincubadores de inestabilidad, como | a faltaitcile gob

institucional de determinadas ar&4sel crecimiento poblacional, etc

En este contexidas principales amenazas patgunos Estadoss externa, mientras que
para otros, las amenazas son internas y no tradicionales, lo que dificulta alcacmasanso que
permita hacer frente a los nuevos retos y amenazas que vaya mas alla de lo acordado en
Declaracion de Méxicd>. La OEA ha tratado, no obstante, de mostrar cierta flexibilidad al
respecto, sugiriendo que, si bien muchas de las nuevas amsoazaansnacionales, no debe
asumirse obligatoriamente que las respuestas para hacerles fresueselelnultinacionas
teniendo en cuenta que la politica de segdridanto depaises grandes como pequefios del

Hemisferio, se formula principalmente aelinacional y, en cierta medida, a nivel subregighal

Por otro ladg los distintos grupos regionales hangequizadode forma distintasus
amenazas. Asi, en el Caribe las amenazas se identifican principalmente con el crimen organizado
transnacional, lerafico de drogas y de armas, la corrupcién, el blanqueo de dinero, el SIDA vy,
mas particularmente, los desastres naturgldes problemas medambientales, que hacen
extremadamente vulnerables a sus socied&iesambio, ds paises andinos, si biemgoarte
las amenazas arriba contempladas, se ven afectados principalmente por la extrema pobreza, la
debilidad de las instituciones, la degradacion medioambiental y las pandé&orasu parte, los
paises delCono Sur -Brasil, Argentha, Paraguay, Uruguay Chile- disponen de unos
mecanismos mas desarrollados, estructurados y coordinados parfrdrateea estas amenazas.

Y, adiferencia de todos ellos, que tratan de proyectar su influencia a nivel subregional a través de
la Comunidad del CaribeCARICOM), el Sistema de Integracion CentroamericaBiECA), el
Mercado Comun del SUMERCOSUR'?, el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

124 Entre ellasNorman BAILEY cita la regién de la Triple Frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil; Leticia y
Macao en Colombia, ademas del area controlada por la insurgencia; la isla de Margarita en Venezuela; la region
Darien de Panama y gran parte del territorio de Chiapas, ercd&AILEY, Norman, fiSecurity for Whom, by
Whom and With Whom®, The Potomac Foundation, June 2004.

12 GRIMM HAMILTON -JONES, John: Identification of the Common Threats and the Tools to Combat Those
Threats in the Hemesphere, IADC, Class 46.

126 BENITEZ-MATAU, Radl, op.cit., p. 3. Véase también la obra de PACHECO GAITAN, Guillermo Alfrealo
arquitectura de seguridad hemisféa: una perspectiva a partir de la Conferencia Especial sobre Segyridad
Washington DC, Colegio Interamericano de Defensa, 2006.

127\/éasda Tesis de CORNEJO SOLA, Rafael Angelt MERCOSUR y la Defensa. ¢ Es posible la construccién de
una Fuerza multinacional combinada con capacidad de integrarse en el sistema hemisi@benClase 46.
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(NAFTA) y el Pacto Andino, el inicopaisgaénpuede ej ercer una di men:
EEUU, como sefiala Raul BEREZ-MATAU *%

Estas diferencias en la percepcién de las amemratados paises deHemisferiono son
extrapolablesi comparables con las que presentan los Estddds Union EuropeaEn este
sentido, A ESEesta mas proxima al analisis que real@@®TAN sobre el temgue alde la OEA,
aunque se manifiedt dispuesta aabordar losdesafios mencionados pofda organizacion
hemisféricaen los campos comercial y deoperacion atlesarrollo fundamentalmental igual
gue la Alianzala ESEenfatiza qudas agresiones a gran escala con un Estado miembro resultan
hoy improbables, aunque no se pueden descaitdrien no distingue entre los conceptos de
amenazas Yy riesgos como realiza la organizaciéon atlantica. Se refiere Unicamente a las primeras

comofimasdiversas, menos visibles y menos previstbéglestaca cinco.

Como primeraficreciente amenaza estratégica s i t %a al terrori smo,
estan interconectados por redes electroniesandispuestos a recurrir a la violencia sin limite y
a causar incontables victimaBn este contexto, relaciona a esta amenaza con el extremismo
religioso violento, cuyas causas se encuentran en la presion de la modernizacion, las crisis
culturales sociales y politicas, y la alienacion de los jovenes queearivsociedades extranjeras.

Ello requiere la necesidad de actuar concertadamente para hacer frente a este fenémeno.

La segunda amenaza esta representada por las armas de destruccion made/aeajue,
adquiridas por grupos terroristas, pueden represehtascenario mas temible posible, pues
simplemente un solo grupo de personas bastaria para causar dafos de tal magnitud que antes sol

estaba al alcance de los EstagssiSEjércitos.

A continuacion, la ESE considera la amenaza que repredestaanflictos regionales
gue aun peaisten a nivel mundial, como los dachemira, los Grandes Lagos y la peninsula de
Corea, e incluso otros conflictos mas cercamogrea geografica europeaomo los de Oriente
Medio.

128 BENITEZ MATAU, op. cit.,p. 16.
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Posteriormente, la ES&borda la amenazgue representk descomposicion detstado,
gue es normalmenfeuto dd mal gobierno, el abuso de podelaydebilidad de las instituciones
Otros conflictos civiles, como los d8omalia, Liberia y Afganistariicorroen a los Estados desde
dentr@d y esobjétamde preocupacion para la Unidn.

Por ultimo, la ESE considera que la delincuencia organizada es una importante amenaza
interna a la seguridad, pero tiene una importante dimension exterior a través del trafico
transfronterizo de drogade mujeres deinmigrantes ilegales ge armamento. Por ultimo, afiade
la pirateria maritima como un nuevo aspecto de delincuencia organizada al que hay que dedicar

tambiénmayor atend@in.

Ahora bien, a pesar del analisis individual que realiza la ESE de cadaeuestas
amenazas, la UE resalta que lo mas probable es que entren en liza en el contexto estratégico
actual nuevas combinaciones de amenazas, como el terrorismo de masas que se alimenta de |z
persistencia de conflictos regionales y de la miseria; lasiaagaones criminales que podrian
adquirir armas de destruccion masiva, sustrayéndolas o beneficiandose de la complicidad de
ciertos estados o del hundimiento de estructuras estatales, y las conexiones entre

fundamentalismos religiosos, mafias internacieng ciberterrorismo, entre otros aspetids

En consecuencigponsidera ques necesario abord@n amplia panoplia de amenazas
una variedad de instrumentos, politicos y diplomaticos, econémicos y financieros, policiales y
militares pues entiendgue ninguna de las amenazas neamente militar ni puede atajarse

Unicamente con medios militaréslo relata de la manersiguiente

ALa proliferaci-n de armamento puede ¢
y combatirse con presiones politicasonémicas y de otro tipo, haciendo frente, al mismo
tiempo, a las causas politicas subyacentes. La lucha contra el terrorismo puede requerir
una combinacion de los medios de los servicios de informacién, policiales, judiciales,
militares y otros. En lo&stados en descomposicion pueden ser necesarios instrumentos

129S0LANA MADARIAGA, Javier, fDiscurso del Alto Representant
de Asuntos Exteriores y de Defensa de | os Parl amentos
enHttp://ueeu.int/newsroom
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militares para restaurar el orden y medios humanitarios para hacer frente a crisis
inmediatas. Los conflictos regionales requieren soluciones politicas, pero pueden ser
necesarios medios milis e intervenciones policiales eficaces en la fase posterior al
conflicto. La reconstruccion requiere instrumentos econdémicos y la gestion civil de crisis
contribuye a restablecer el gobierno civil. La Unidon Europea esta preparada para
responder a estatuaciones multidimensional@s’.

En este contexto, la ESB semejanza de la evolucion doctrinal de la OTé&ha ido
desarrollando para contemplar estrategias especificas para cada una de las amenazas
consideradas. Destacan dos especialmente: la g&rdela UE contra la proliferacion de armas
de destruccién masiVd, de 10 de diciembre de 2003, yHatrategia de la Unién Europea de
lucha contra el terrorismif, de 30 de diciembre de 2008mbas comparten en comdn la idea de

gue se trata de amenazasndiales que requieren un planteamiento mundial.

De todas las amenazas, el terrorismo ocupa una preocupacion especial para la Union,
sobre todo tras ataques del 11 de septiembre de 2@@lagtos terroristas ddadrid (2004) y
Londres (2005)% De ahi ge manifieste su compromiso de luchar contra este fenémeno en todo
el mundg atendiendo las propuestas presentadas por las distintas Presidencias de la Unién y del
Coordinador de la Lucha contra el TerroridfloEn particular,la UE ha desarrollado una
estrategiaintegradora de medidas a emplear en todos los pilares de la Uni@onsgtee de cuatro
partes bien diferenciadas, a saber: prevgmoteger, perseguir y responder eficazmente a esta

amenaza.

WEstas medidas se contempl an deacertffrente a lhsamenazasg ke i v BSE.r
segundo objetivo estr atceegrisegaridad en |ds paisesrvecookl td&aer objgticoa e s
descansare | a ¢ r e amén internagienal basaddien el multilateralismo eficaz

131 Consejo de la Unién EuropeBstrategia de la UE contra la proliferacién de armas de destruccién masiva
Bruselas, 10 de diciembre de 2003

132 Council of the European Uniofthe European Union Countéferrorism StrategyBrussels, 30 November 2005.

133 Esta preocupacién se manifiesta, sobre todo, a raiz de los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001 en Nueva
York 'y Washington. Sobre las medidas adoptadas por la Unién desske fecha, véase
http://europa.eu/scadplus/leg/es/Ilvb/I33168.hHDastaca el Programa de La Haya, aprobado por el Consejo Europeo

el 4 y 5 de noviembre de 2004, que recoge diez prioridadesittedn para reforzar el espacio de libertad, seguridad

y justicia durante los préximos cinco afios.

134 El coordinador actual es el Silles de KERCHOVE, nombrado por Javier Solana el 19 de septiembre de 2007.
Informacidn disponible en Internet:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1344&lang=es&mode=g
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El primer objetivo consiste en evitar que las persosa conviertan en terroristas,
abordando los factores que llevan a la propagacion del terrorismo; el segundo pretende proteger a
los ciudadanos e infraestructuras, reduciendo la vulnerabilidad ante atentados mediante una
mayor seguridad de las fronterds] transporte y de las infraestructurasitas; el tercer objetivo
descansa eperseguir e investigar a los terroristas a través de las fronteras de la Unién y por todo
el mundo, desbaratando sus redes de apoyo e impidefidanciacionde sus actividdesy el
cuarto objetivo se refiere a la necesidad de estar respaldados para afrontar y minimizar las
consecuencias de un atentado terrorista, mejorando las capacidades para abordar sus secuelas

coordinammejorla respuesta y atender a las necesidadéasdvictimas.

Mencién especial merece en estetmo apartadda atencionque dedica a los recursos y
capacidades militares con los que se podrian respaldar los esfuerzos de la Uniénddentip@ t
de catéstrofes go solo terroristas. Estos mediosluyen el transporte estratégico por aire y mar,
el transporte tactico con helicdpteros, las unidades sanitarias, los hospitales de campafa y la
logistica. En este sentido, la Unidn contempla tanto el desarrollo de ejercicios multinacionales
para poner prueba las capacidades de los Estados miembros en caso de catastrofes de origen
humano o natur al como el d es ardenwol d foeradlela s i s

Unionot®®,

Sin embargo, el Ultimo aspecto de la Estrategia de la lucha contreogbtea, dedicado
a la cooperacion internacionah el marco de la PESC y de las relaciones internacionales en
sentido amplipno mencionaningun tipo de dialogo politicde la Unidéncon organizaciones del
hemisferio occidental, a diferencia del establegdo la Unidén con otros paises, como EEUU,
Rusia, India, Pakistan, Australia y Japén, e incluso con otras asociaciones de Estados, como la
Asociacion de Paisetel Sudeste Asiatico (ASEAN el Consejo de Cooperacion del Golfo y el
G-8136.

135En este contexto, se ha creado un Instrumento de Financiacion3@08Yque permitira a lanibn respaldar la
prevencion, preparacion y respuesta ante catastrofes de origen humano o natural con un presupuesto anual de 25
millones de euros.

136 a Estrategia también cita otras iniciativas horizontales en el marco de las relaciones exterioregtde d¢ardo

el Acuerdo revisado de Coton(, el Cédigo de Conducta euromediterrdneo contra el terrorismo (ambos en 2005) y los
11 planes de accién de la Politica de Vecindad de la UE, asi como la creacion de capacidades de lucha antiterrorista
con Argelia, Imlonesia y Marruecos. Destaca el Fondo de Estabilidad {2003) sobre la ayuda a la creacién de
capacidad de lucha antiterrorista en terceros paises.
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No obstantela cogeracion de la UE con organizaciones regionales y subregionales del
Hemisferio no esta totalmente excluida, pues la Estrategia europea contempla especificamente la
posibilidad de promover la asociacién internacional mas alla de la Unién, particularrtrantsa
de NNUU,lasorganizaciones internacionales y terceros pajgesson clavepara profundizaen
un mayor consenso internacionagn la construccion de capacidades y, en definitiva, en el

reforzamiento déa cooperacion para hacer frente al terroas”.

De todo ello, se deduce que, ante riesgos y amenazas transnacionales y no netamente
militares, se necesita una mayor y creciente cooperacion internacional para hacerlegefrente
forma eficaz En este contexto, todos los documentos de la OTAN, deEl y de la UE
comparten en comun la idea de que los nuevos riesgos y amenazas a la seguridad constituyen une
grave y seria violacion de las libertades fundamentales, de los derechos humanos y de los
principios de libertad y democracia, ante los cualesEstsdos miembros no pueden ni deben
permanecer impasible&n consecuencjaleben esforzarspara aplicar lasnedidasoportunas
gue permitan garantizar un verdadero espacio de paz y estabilidad no sé6lo en el interior de sus
fronteras sindambiénen colaleraciéncon las organizaciones internacionales de las que forman

parte y con las qucompartemesafiosimilares

3.4. Escenarios de actuacion

ALas crisis pueden ame
o al menos afectar seriamente al funcionamiento democritico

José Miguel INSULZA

Uno de los cambios mas visibles en el seno de las organizaciones internacionales de
seguricd y defensa, particularmente nOTAN y de la UE-a diferencia de la OEA/JIDha
sido la ampliacion de lasscenariogieograficos y funcionasade actuaciona medida que nuevos

paises miembros se han ido sumando a sus proyectigopoilitares, aprovechando la

¥7yéase ANEXO 5.
138|NSULZA, José MiguelInforme Anual del Secretario Generab.cit., p. Xii.
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indefinicion de losimites de Europy a la luz delas nuevas necesidadestdsarlas nuevas

amenazas a la seguridad mas allaugetadicionales areas de responsabilidad

En efecto, la gestion del cambio estratégico en Europa tras la desaparicién del blogue del
Este ha llevado consigo la reasociacion de las dos mitades de Eatmgatodo a raiz de lassl
imaxi ampl ievadas @ caospor lalOTAN y la UE en 2884y de la concesion del
estatuto de sociosEstadose institucionesle otras areas regional&s En cambig lamembrefa
de la OEAy de la JID ha estado constrefiida a los paises de un espacio geografico parfectam
delimitado, si bien ambos organismos han extenelidims Gltimos afiosl estatuto de socios a un
importante conjunto de paise$0 en el caso de la OBA- principalmente de Europasi como

aJapoén y China.

Sin embargpsolo a raiz dell de septiefore de 2001a OTAN y la UEdejaronde tener
una visién exclusivamente eurocéntrica de los asuntos de seguridad para abordar otras demandas
a nivel global en diferentes areas geogréaficds que les diferencia déas aspiraciones
propiamente regionaletela OEA/JID.En este contextoalatencidrprincipal dela organizacion
atlantica y de la UEBe esta centrandparticularmente edoslineas de accidrel desarrollo de

operacbnes de mantenimiento de la pdagoordinacion de regpstas ante emergencisiles.

En el campo de las misiones de paz, fuerzas militares de la OTAN y componentes civiles
y militares de la UEestan contribuyendo a gestionar crisis y prevenir la expansion de la
inestabilidad en distinta@reas regionales, como los Balcaneser@e Medioy Afganistan entre
otras, colaborando con sus socios regionales o extrarregionales, como mas adelante se explica. En
cambio, la OEA /JID reconoce que su contribucion a la paz y seguridad mundiales a través de
misiones mantenimiento de la pazrealizara a través de la aportacion que realicen sus Estados

miembros en operaciones de esta indole en el marco de Nacionesnicmo ocurre

139 Actualmente, 26 paises participan en la OTAN y 27 en la Unién Europea. En abril de 2004, las nuevas fronteras
de la OTAN se extendieron hacia Lituania, Letonia, Estonia, Republica Eslovaca, Eslovenia, Rumania y Bulgaria. En
mayo de ese mismo afio, diez nuevosgzafe sumaron a la UE. A excepcién de estos dos ultimos, Chipre, Malta,
Polonia, Hungria y la Republica Checa. Estos tres ultimos ingresaron en la OTAN en 1999. Finalmente, Rumania y
Bulgaria ingresaron en la UE en 2007.

140 Este aspecto se desarrollara kcapitulo 1V de esta tesis.

141En el caso de la JID, solamente Espafia y Dinamarca tienen el estatuto de socios.

“2ADecl araci-n sobre seguridad en |las Am®ricasodo, op.ci
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actualmente en Haitsin embargpcomo ha sefialado José Miguel INSULZA, secretario general
de la OEA,no se pede obviar qudos organismos regionales internacionales deben y pueden

trabajamtméscoordinadamente para lograejores resultados en este ambito.

Por otro lado, la OTAN vy la UHEisponentambiénde sdlidos instrumentos para hacer
frente a losdesastres aturales o de origen humanio que les permite coordinar asistencia
humanitaria ante situaciones provocadas por inundaciones, terremot&aretemplola labor
de la Alianza en este campo se ha materializado en Uclamapublica Checa, EEUU, Gie,

Turquia y Pakistan ya través del Centro Euroatlantico de Coordinacién de Respuestas ante
DesastresHADRCC, EureAtlantic Disaster Response Coordination Cepifé ha colaborado

con elAlto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNER) gtender a los

miles de refugiados albaneses y kosovares durante el conflicto de los Balcanes. De igual forma, el
EADRCC ha contribuido a crear un inventario de capacidades nacionales para ponerlas a
disposicion del Estado que sufre la catastrofe. iBsentario se ha utilizado mas recientemente

en apoyo a los Juegos Olimpicos de Atenas de Zdds procedimientos incluyen la realizacién

de ejercicios multinacionales para mejorar la interoperabilidad de unidades de respuestas

nacionales asf como la@peracion civilmilitar entre los aliados y sus socids

En el caso particular de la UEl, Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil facilita la
cooperacion entre sus Estados miembros para responder de forma urgente ante catastrofes vy
emergencias comptg*® cuando asi lo solicita la nacién afectadiste Mecanismo, cuyo
principal instrumento es el Centro de Informacion y Monitoreo (MIC), ha atendido mas de veinte
emergenciasincluso a nivel global. Destaca la asistencia ante el hundimiento del petrolero
fiPrestig en aguas espafYol as en 2a0 6e2003, dedarrueécesr r e m
en 2004 y Pakistan en 2008;tsunami en Asidurante 2004 y 2005; los incendios de Portugal,

143 Informaci6n disponible eHlttp://nato.int/eadrcc/home.htm

144 En este sentido, el profesor Richar DOWES, del Centro de Estudios Hemisféricos de la Defensa, resalt6 la

i mportanci aCodtlagred Enjeavorci enoefi que participaron 9 pa2ses
l a colaboraci-n humanitari a, en su conferencia fAlnter
DC, 4 de octubre de 2007

145 En opinién de Ciro UGARTE, emergencias y desastres no son lo mismo. En la primera, los recursos nacionales
sonsufit ent es, mi entras en | os segundos no. As2 | o manif
en preparativos para emergencia y socorro en desastre
Luis PALOMINO RODRIGUEZ define el destre como el impacto de un peligro en una unidad social vulnerable.
fOperaciones de respuesta de | as Fuerzas Armadas en |
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las inundaciones de Rumania y Bulgaria y los huracanes KatrindgayeRiIEEUUen 2005.
Asimismo, la Union cuenta con un programa de formacién, que incluye la realizacion de cursos,
de ejercicios conjuntos y el intercambio de expertos, para garantizar la compatibilidad y
complementariedad entre los equipos de interverdgdos Estados participantes.

La OEAYy la JID, sin embargo, no disponen de mecanismos de esta naturaleza
desarrollado alin capacidades apropiadas y eficientes de prevencién y mitigaoi$efectos®,
a pesar de la amenazeansfronterizaque repreentan para el Hemisferiolos desastres
naturale$’’. De ahi que se haya resaltadn numerosas ocasion&simpotenciaa organizacion
a la hora de ayudar y coordinar esfuerzos frente a estos dé8adEe2005, por ejemplo, hubo
27 tormentas tropicale45 fueron huracanes y 7 huracanes mayores, de tal manera que resulta
dificil evaluar completamente los dafios humanos, econdmicos y los efectos de todo tipo en los

paises afectadts.

En este sentido, el Comité Interamericano para la Reduccién de PesHsturales
(CIRDN), donde recientemente se ha incorporado la @presenta un foro de la OEA que
analizalos problemas que de ellos se derivan en coordinacion con las organizaciones nacionales
competentes®. Por otro ladp el Fondo Interamericano de Afgncia para Situaciones de
Emergencia (FONDEM3}uministra auxilio de naturaleza social, humanitaria, material, ggnic
financieraal Estado miembro que sufre la catastrprpdispone descasosecursos financieros
para hacer frente a complicadasiationes de emergenciairva de ejemplo que, entre 2005 y

2006, la Secretaria General ldeOEA destind d6 70.000 délares paliar los efectos de los

“FDecl araci-n de Seguridad en |l as Am®ricaso, ps&rrafo

147 Existen, no obstte, mecanismos subregionales de cooperacién, como CDERACtiebean Dissaster
Emergency Response AgencyCEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Centjaasi como nacionales, como FEMRederal Emegency Management Agengyel
Comando Sur (SOUTHCOM) de EEUU.

831 nforme Anual del 29@®6mnet @api.ci BGenempalxi X005

149 Como sefialé el profesodulio LUNA, mé& de 67.000 personas mueren al a&fo America Latina por los

desastres naturalesoi f er enci a fiLos recursos naturales y el me di
2008.

E] CI RDN ha elaborado un fdPlan I nteramericano Estra

manejo de riesgo y respuesta a desastres JIASP d i enpttp:Miwlb.bae.org/documents/spa/CIRDN_spa.pdf
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huracanes, inundaciones y diversa actividad volcanica en El Salvador, Guatemala, Granada y

Bolivia.

Ante estas carenciaBablo GONZALEZ, jefedel departamentpara la reduccién de
riesgos de la Secretaria General de la OfBApropuestain conjunto de areas en las gezia
posilde la colaboacion entre la JID y el Colegio Interamericano deeDsfparaavanzar en la
atencién y respuesta frente a todo tipo de desastres. Destacan, en primkx taogeribucion del
CID a lainvestigacion yel conocimientaen este campda creacion deina Fuerza de Tare@adsk
Force) para estudiar el papel de las Fusrdamadas en la gestion de riesgos, dadxperiencia
acumulada ante este tipo de situacioeasmuchos paises delemisferiq la realizacion de
proyectos especificos en los ambitos de la alerta temprde&ay tecnologias de iaformacién
y comunica@n; y, por ultimo, en el marco del a Red Interamericana de Mitigacion de Desastres
(RIMD), la celebracién deeuniones con el Comando Sur (SOUTHCOM) de EEUU phra e
intercambio de conocimientog otros encuentros especiales para &l las lecciones
aprendidas, por ejemplo, del huracan Mitch y de los terremotos mas recientes de Pisco y
Tabasc&’. En su opinién es importanteque las Fuerza®\rmadasse involucrencon las
comunidades locales en todas las fasestetgcion ant@osibles desastres, desdediantificacion
del riesgo hasta la preparacién de pkmle contingencia y despliegde que contribuiria a

mejoraralin massu imagen en sus respectivas sociedades

En definitiva, la ampliacion de los escenarios de actuacion de la OTAN y de la UE a otras
areas regionales, desarrollando nuevas misiones de paz y respondiendo ante situaciones de
emergencia y desastres naturales, refleja que todas las amenazas, no importanek qlebal
sean,como sefiala Martin ORTEGZ, son ultimamente localeg pueden setransregionales
afectanda numerosas sociedadpsy lo quese estan desarrollando y perfeccionalodomedios
a disposicibnde estos organismos, gn menor medida eta OEA/JID, para mejorar la

coordinacion de sus politicaen las de sus Estados miewgr

151 Conferencia pronunciada en el CID, 28 de noviembre de 2007.
20RTEGA, Mart2n, @G| obal vChallei®ape,me 72,EuopeBrulniorplesttute fod n i o n ¢
Security Studies, Pariblovember 2004, (b2.
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3.5. Misiones

AflLas nuevas misiones de
del mundo son comunes, ya que los Estados se enfrentan
en gran medida a casos similares de riesgos y amenazas,
atentos, entre otras cosas, a que esos desafios
se han globalizadodewmmo d o ver ti gi n

Luis EDUARDO PIERRI,
General de brigada de Ejército. Argentina.

En los ultimos afios, se ha producido un importante cambio de or@ntaci solo déas
Fuerzas Armadade todas las democracias occidentales y de los paisgseesigue se han
sumado mas recientemente a este régimen polgico también de sus componentes policiales,

de las asociaciones civiles inclusadel sector privadaen beneficio de la paz y la seguritfdd

En el contexto de la OTAN| €oncepto Estatégico de 1999 y la Guia Politica General de
2006 se refieren a que las fuerzas de la Alianza deben estar estructuradas, equipadas y entrenada
para llevar a cabo operaciones expedicionarias y responder asi a futuramasisiia de su
ambito regiondf’. De ahi que se haya pasado en los Ultimos afios de una concepcion de los
Ejércitos territoriales, pesados y poco flexibles a otmés funcionas y operativos,
aprovechanddos avancs tecnoldgicos en los sistemds armagara proyectar una fuerza mas
ligera y flexible en todo el espectro de misiones de gestion de kasiseacion de la Fuerza de
Respuesta de la OTAN (NRRATO Response Forcebedece a este nuevo paradigiha

Pero, sin duda alguna, las operaciones lideradas por la OTAN en los @fioose han
convertido en el verdadero catalizador de la transformacion de la Alianza y de la defensa de sus
paises miembros. Desde que en diciembre de 2005 la OTAN desplegara fuerzas terrestres fuera

153 Intervencién del Coronel Edmund WOOLFORK en el CID, en donde resalté ladigeh A Partnering
octubrede 2007.

154 SIMON, Jeffrey, NATO Expeditionary Opetmns: Impacts Upon New Members and Partpdrstitute for

National Stratgic Studies, Ocassional Paper 1, March 2005.

SEn 1a Cumbre de Praga de 2 0Offefza tecaoldgicarhenta avanzada, flexdble NRF ¢
interoperable, con elementterrestres, navales o aéreos, capaz de ser desplegada donde sea necesario y cuando sea
decidido por el Consefo. P8rrafo 4.a de | a Declaraci - n.
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del territorio aliado para implementar los acuerdosae de Dayton emosnia Herzegovina

hasta la creacion de la Fuerza Internacionahsistencia a la Seguridad en Afganis(é®AF),

creada en 2003 para hacer cumplir los acuerdos de Bonn, la Alianza ha alcanzado importantes
logrosen operaciones militare® respuesta a crisis

En los Balcanesdestacael traspaso de una mision OTAN a una mision de la UE en
Bosnia Herzegovina. En efecto, la Fuerza de Implementacién (IFOR), desplegada sobre el terreno
desde 1995, y que pasé a denominarse Fuerza de EsiEbii SFOR) a afio siguiente,
concluyosu mison y fuereemplazada por leperaciOnALTHEA de la UE a partir deliciembre
de 2004. No obstante, la OTAN mantiene un@sencia residual en el pajisapoyatodaslas
actividadesnecesarias para velar porreforma de la defensa colaborando con la UE en materia
de inteligenciaPor otro lado, l&uerza de Kosovo (KFOR), sobre el terreno desde el 12 de junio
de 1999sigue desarrollando sus funciones, colaborando muy estrechamente con la Mesiédn p
Administracién Interina de Naciones Unidas (UNMIK3in embargo,una de las lecciones
aprendidas de estos conflictos ha sido la necesidad de contan fuerte componente civil, del
gue carece la OTANjuepuedaasistir en la reforma judicial, policial, etc. dstas regione®e

ahi la necesidad de colaborar con otros organismos regionales.

En el Mediterraneo, la Alianzéene desarrollando la mision naval antiterrorigisctive
Endeavouo, dentro del marco del articulo 5 del Tratado de Washington, comaestsmilos
ataques de Al Qaeda contra las Torres Gemelas y el Pentagono el 11 de septiembreSie 2001.
mision es proporcionar escolta a buquidgles hasta el estrecho de Gibraltar, tratando de
detectar, disuadir y protegerla® cualquier actividad terista. En realidadse han realizado
numerosos registros a buques que navegan pasggrisdicadnales de un pais de la Alianza, asi

como otragareas de salvamento en el Med#eeo Oriental, entre otros aspettds

1%6 Disponible erhttp://www.nato.int/issug/active_endeavour/index.html
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Sin embargpla nueva fronterg’ dela OTAN se va a situar, a partir de agosto de 2003, en
Afganistan, donde se halla desplegada la mision JSRNE estapoyando al gobierno afgano en

la reconstruccion del paisontando para ello cda colaboracion de paises socios no europeos.

Asimismo, la organizacién atlantidambién ha empleado medios militares para hacer frente a
situacions humanitarias de paises que no son aliados, especialmente ante catastrofes naturales.
Tal es el caso del empleo de la NRF, liderada por Espafia, para aBigkisgn amitigar las
consecuencias del terremate octubrede 2005.De igual forma, la OTAN sigue brindando su
apoyo a la Unién Africana en la crisis de Darfur y realizando una misién de adiestramiento en y
fuera de Irak (NTMI, NATO Trainning Missiojt*®.

Todo este espectro de misionka abiertaun importante debaten el sao de la organizacién
atlantica, especialmente en relacién aflasras tareasle la OTAN,tanto por el tipo de mision
gue esté dispuesta a realigde apoyo a lpaz o humanitar como por g alcance o proyeccion
haciaotras areas geograficdsn este sentido, muchos autores hablan de la necesidad de reformar
el concepto estratégico aliado para adecuar las nuevas amenazas a la setpsidadvos tipos

de misiones que tiene gdesarrollat®.

En este contexiaJaap de Hoop SCHEFFER, secretario general de la OTAN, ha manifestado

gue la Alianza no pretende ser un nuevo policia mundial ni competir con NNb&fiade

Aln all these different mios snusb Wosk tofjeéngr toc i v i
reinforce each other efforidoecause there can be no security without development and no
development without securittVe ar e deter mined [é] to devel
with other international orgarazions, but alsevith individual nationswherever they may be
|l ocated dHh the mapbd

”s| MON, Jeffrey, HANATO E x ppe HiConi lo cai@a del réQimenrtatibian ,0$AE 6, o
comenzd a operar a partir de enero de 2002, inicialmente liderada por el Reino Unid@, Rlegpania y los Paises

Bajos. La OTAN asumié el mando el 11 de agosto de 2003. Véase ANEXO 6.

1%8Todas las misiones pueden ser consultadaldtgm//www.nato.int

National Def eBuahaestamdiBeyed,s i 20y :d efi f e dsmcanclusiondsale exté einariol

se abordaran méas adelante

%0 piscurso de Jaap de HOOP SCHEFFER en el Centro de Estudios Estratégicos de los Emiratos Arabes Unidos,
Abu Dhabi, 24 de enero de 2008. Disponiblédéip://www.nato.int/docu/speech/2008/s=80124.html
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Pues bien,isel componente militar sobresale en todas las operaciones OTAN, las misiones
lideradas por la Union Europea distinguen por diferenciar muy claramente entre operaciones

civiles ymilitares de gestion de crisis.

Entre las operaciones civiles de la ,Utabe destacdas misionesde policia EUPM en
BosniaHerzegovina y EUPAT en la Republica Yugoslava de Macedonia. Mas recientemente, se
han desplegado en Oriente MedidBEOL CCPPSen apoyo de la Autoridad Nacional Palestina y
EU BAM Rafah como enlace entre las autoridades palestinas, israel@gscjas para la gestion
de estdrontera. En Irak, la UE esta prestando ayuda humanitaria, de reconstruccién y asistencia a
la trangcion politica a través de la mision BUST LEX (EU Integrated Rule of Law Mission for
Iraq), sobre todo desarrollando su sistema judicial y contribuyendo a la formacion de jueces y
fiscales.Se trata de una mision similar a la establecida por la Uni@eengia, conocida como
EUJUST THEMIS, destinada al fortalecimiento del Estado de Derecho de est&rmpaste
campo, la operacion mas reciente de la UssrEUPOLAfganistan. De igual forma, la URa
decidido desplegar una fuerza civil en KosovBULEX Kosovo, una vez declarada su
independencia™.

En Africa, se hardesarrollado otrasiisiones comoEUPOL Kinshasyy EUSEC DR Congp
sobre la reforma del Sector de la Seguriffag en febrerode 2008se ha establecido en este
mismo campo la mision EU SSR @aaBissau.En Asia, la UE desplegd, junto con paises
contribuyentes de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), la mision AMM
(Aceh Monitoring Missionpara supervisar el alto el fuego entre el gobierno de Indonesia y el

Movimiento Libre deAceh.

Dentro de lagmisionesmilitares, la UE distingue entre las que realiza colaboramodola
OTAN, como fue la Operacié@oncordia en la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia,

tomando el testigo, a su vez, “&eglabuellemaiasabo n f .

¥l Summary of remarks by Javier SOLANA, EU High Repres
at the infor mal meeting of EU RS GuncilefthdEuropean Wniors 0 Lju

flAddress by Jder SOLANA to the CommitteeoRor ei gn Affairs of the European F
2008.Disponible erhttp://www.consilium.europa.eu/solan

162) as misiones de la UE se pueden consultdrtgn/ue.eu.int/esdp

183 Estos aspectos se analizan detenidamente enitlloapde esta tesis.
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bajo el liderazgo de un Estado miembro. Tal fue la experiencia de la Operacion Artemis, liderada
por Francia en la region de Bunia (Republica Democrética del Congo). Dentro de ese primer
modelo se encuentra la mision ALTHEA de |& ©n Bosnia Herzegovina, que sucedié a SFOR,

como se ha citado anteriormente.

Todo ello revela que la URuiere contribuir a la paz y la seguridad no solamente en el area
regional mas préximo a sus ftenas, incluyendo los Balcanes y el Mediterraneer@al, sino en
otros escenarios mas distantesmo Afganistan, Indonesia y Afri€4 En este contexto, la UE
sigue dotandose de los recursos militares y civiles que son necesarios para abordar tanto

situaciones de crisis y posteriores a las crisis.

Por gemplo, la UE ha establecido uiiObjetivo Principal 2010 para responder militarmente
alas crisis a trav®s de | o sBatttkdmophy tansbidroumn A Gr
fiObjetivo Principal Civil 2008 , gue trata de mej opa@respbndera& ap a ¢
crisis civiles mediante el reforzamiento de las instituciones, el apoyo civil a operaciones
humanitarias, la prevencién de conflictos, *8tc Ambos Objetivosestan solidificandola
capacidad de actuacion deWnion en el &mbito de la PES&), mismo tiempo quee refuerzan
mutuamente, pues kkombinacion de medios civiles y militares cada vez mas necesaria a la

hora de abordar las nuevas amenaeaseguridadyY la UE esta bien posicionada a este respecto.

En cambio, 4 OEA y la JID nodisponen de mecanismos operativos para contribuir al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales en su propia, le@ésar de la importante
contribucion que realizan muchos de sus paises miembros a la mision deeNddnidas en
Haiti (MINUSTAH). Ni mucho menosantempla la posibilidad de proyectar estabilidagkra

de su propio ambito geografiamymo realizan actualmente la OTAN y la UE.

Varias ®n las razones que explican la diferawi@idad hemisfériceespecto a la europea o la
transdlantica Por un lado, como ha sefialado el Sr. CHOHFI, embajador ante la OEA de la

Republica de Brasil, la OEA vy, por ende, la JID, son las organizaciones regionales mas

'4yéase ANEXO 7.
HEuropean Secur it yWorkingdoraDeS aefnereEUBong Dealegation of the European
Commission to the USA, January 2006, p. 3
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asimétricas del mundo en términos de poder politico, econdmico, financiero, cientifico
tecnoldgico y militat®® Y todo ello se traduce muy especialmente al campo de la seguridad y la
defensa. Es decirpaque todos los paises cuentan con democracias nefatéses y economias

de mercada@on mayor o menor intervencion del Estado, hay ueglékbrio notableentre los
Estados mas poderosbEEUU y Canaday los mas vulnerables, especialmentedassesdel
Caribe. Por otro lado, no se ha aclarado aun en el debate hemisférico queog@dpal jugatas
Fuerzas Armadas de sus paises miemlmosel campo de la defensa y qué rol podrian
desempefiar en el &mbito de la seguritfad

A pesar de estas notables diferesda OEA y la JID cuentan con un importante bagaj lo
que algunos analistdsa N d e n amisiomesaid® pagxilusivamenteivile'®. La Misién de
Apoyo al Proceso de Paz de Colombia (MAPP/OEA) es un buen ejemplo. En este sentido, se ha
logrado la predesmovilizacion y la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), y actualmentdrabaja en la tapa de posdesmovikcion de este gno armado. El
objetivo ultimo serialograr que se lleven a cabo procesos similares de paz con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas Armadawvdtecionarias de Colombia (FARC) para
poner fin definitivamente al conflicto rmantiguo de las Américas,glya arrastra casi cincuenta

anos de historia.

Asimismo, la OEA y la JID trabajan conjuntamentdaeas de desminado humanitario. En
particular, la Junta coordina y supervisa las Misiones de Asistencia para la Remocidasierm
Centroamérica (MARMINCA) y América del Sur (MARMINAS), en apoyo al programa de
Accion Integral Contra las Minas Antipersonales (AICMA) de la OEA. MARMINCA ha
concluido su trabajo de remocion de minas en Guatemala y continlia su tarea en ciredgcto

Nicaragua. MARMINAS, por su parte, impatgenbiéncursos de desminado humanitatio

¥fCchallenges to Democracy i n tAmaicaiDeeociaticLkarizaQerter forh e RO |
Strategic andinternational Studies and Int&merican Dialogue, May 24 2007.

17 Intervencion del Embajador CHOHFI, representante permanente de Brasil ante la OEA, Organizacién de Estados
Americanos, Washington DC 21 de febrero de 2008.

%) 0OGI 0OCO, Bautista, fAMisi-n de blembi@EID, 16 de febrermde 80081 pr o
%9 Hasta finales de febrero de 2006, la cantidad de minas y artefactos explosivos destruidos en ambas misiones de
desminado totalizan 55.367, habi ®hdose despejado un
Secretario General 20650 0 6 0 , op.ci t. p. 120. La JI D se encuent
Ineramericanos para apoyar los compromisos de la OEA en apoyo al Plan Nacional de Desminado de Colombia.
Http://www.aicma.oas.org/
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Por dltimo, la OEAy la JID estan prestando especaéncional campo de las medidas de
fomento de la confianza y la seguridad (MFCS). Asi, en abril de 200b5nta participé por
primera vez en el foro sobre este tema organizado por la Comisién de Seguridad Hemisférica, y
se espera que sigan trabajando en ello en el futuro.

Estos elementos constituyen una agenda aun débil para la JID y la OEA en relacigurea las
desarrollan la UE y la OTAN en el campo de la gestion de .ckisis recientemente, no obstante,
otros organismos de la OEA se han sumado al ejercicio de tareas en el campo de la seguridad. Por
ejemplo, el CICTE, en colaboracion con otros comitéss la OEA y agenciasnacionales ha
realizado lo que denomin@ejercicios de gestién de crisis. Sin embargo, s u
distinta a la que prima endarganizacioneguropea \transatlantica, ya queo contemplael
despliegue de una fuerza multinaciboan componentes militares o civiles, en mayor o menor
grado, para mantener o imponer la paz sino la realizacion de simulacipoegjemplo en
materia de seguridad portuaridevando a cabo el planeamiento de contingencias ante posibles

amenazaterraristas'’°.

0 nter-American Committee against TerrorisBpunterterrorism activities Newsletter 52, February 2008, 4
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IV. MARCO INSTITUCIONAL: BASES PARA LA INTERRELACION
OEA/JID, OTAN, UE.

4.1. Relaciones ONUorganizaciones regionales

AWe shape our dwe
afterwards our dwel

Winston CHURCHIL

Considerando la famosa frase dendatario britanico, los Estados crean instituciones y
organizaciones internacionalegorgandoles unas determinadas estructuras organicas, funciones
y misiones, que gsteriormentedeterminan su forma de actuacién y su comportamiento en la

escena interrcaonal.

En los campos de la seguridad y la defeasta afirmacion se manifiesta mas claramente,
dada la naturaleza de las nuevas amenazas a la paz y estabilidad internadibésles.
concretamente, se ha podido apreciar en los ultimos afiba@anesUnidas un incremento
notable de las misiones de pacificacion, tanto en tamafio como en magdetbsan llegado a
ponerentredichosu capacidad de respuesta ardaflictos internacionale€n consecuencjda
organizacion universal no ha tenido mas remedjue comenzar a compartir sus
responsabilidades deeguridad colectiva con otras organizaciones iatzomales, tal y como
estipula el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unjdast a mb Ag@nda phra la Raxz ,
de 1992, que sefiala expresamente:

Aln this new era of opportunity, regio
service in their activities are undertaken in a manner consistent with the Purposes and
Principles of the Charteré The Sepimayi ty C
responsibility for maintaining peace and security, but regional action asatier of
decentralization delegation and cooperation with the United Nations could not only
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lighten the burden of the Council but also contribute to a deeper sepsetioipation,
consensus and democratization in international aféairs

Teniendo en cuenta que lagjanizaciones internacionales consideragla®ste trabajo
difieren en mandato, capacidad y experiencias en el mantenimiento de la Ipa#piime
CompartiendoResponsabilidades en el Mantenimiento de la Paz: Naciones Unidas y las
Organizaciones Regional@$® aprobado por la Asamblea General en 1995, abogé por un
enfoque flexibleen la determinacién dies modalidades de cooperacion, toda vez que no es

posibleestablecer una férmula que establezcaadlaradivisién de trabajo entre elfdd

Respecto a la OEAa UE y la OTAN el informe s@ala que hay suficiente base legal para

la cooperacion con NNUU en términos generales. Particularmente, la Resolucidéel4215deé

octubre de 1994 de la Asamblea General de NNUU agradecio el ofrecimiento del Presidente del

Consejo Permanente de la OEA de cooperar con la organizacion mundial en la prevencion y

solucion pacifica de conflictos regiales e internacionales, alsmo tiempo quesolicitaba a

ambas Secretarias Generales que continuaran las conversaciones a fin de firmar durante 1995 un

acuerdo de cooperacion entre NNUU y la OEA

Sin embargo, hasta la fech@aayo de 2008) los contactos entre los respectivos

Secreairios Generalesle la Organizacion universal y la OEAo se han producidoi las

relaciones entre ambas instituciones han alcanzado el mismo nivel que las que mantiene aquélla

con l[aOTAN'"® y la UE'® Sj bien es cierto que la cooperacién entre NNUU vy Igarismos

regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad es una tendencia relativamente nueva, la

OEA no debe quedar al margen de la institucionalizacién de relaciones al mas alto nivel con

NNUU ni dejar invertebrada la dimensién de la gestionrdgscen sus tareas de seguridad si

1 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacgademaking and Peacekeepieport of the Secretary General,
Security Counit, S/25996, 15 June 1993, pa8B-65.

Gener al /Shasirg Résponsibilitiis in peakeeping: the United Nations and regional organizations
A/50/571, 17 October 1995.

173 Asi se ha venido poniendo de méestoen las diversas reuniones que vieetebrando NNUU con los distintos
organismos regionaledesde 1994. Son las URG HL meetings (Encuentros de Alto Nivel entre NNUU y
organizaciones regionalesPRTEGA, Martin,The European Uniomand the United Nation®artners in effective
multilateralism Chaillot Paper, n° 78, June 2005, pps983

7 Ibidem p. 9.

15 Sobre las relaciones OTARNU, v®ase ANATOEs Rel at i NARGHandbobkpps.t h e
255258.

176 | as relaciones entre la UE y NNUU se pueden seguir en la celebracigs@erisejos Europeos.
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quiere participar plenamente y en condiciones de igualdad de este dialogo interinstitacional

necesario como democratizador para las relaciones internacionales

4.2. Relaciones OTANUE

Al n the | i ght aekand stratege dteress, NATOrandv a |
the European Union are working side by side in key crisis management
operations and will continue to

cooperative endeavors calls fathance commitmetd ensure effective
methodsofwr ki ng toget

Declaracion de la Cumbre e OTAN
Bucarest, 3 de abril 2008.

La OTAN y las Comunidades Europeas (ahora Union Europea) representan dos
mecanismos de cooperéuoi entre Estados soberangpse persiguendesde sus origenes en el
periodoposterior a la segunda guerra mundéhlpbjetivo comurde contribuir ala estabilidady
la seguridad en el continente. No obstarsiehistoricamenteel fin primordial de la Alianza
Atlantica ha sido garantizar la defensa colectiva de sus Estadosnosellobjetivo primordial
de la Unién Europea ha sido proporcionar estabilidad politica a través del fomento de la
democracia y de la economia de mercado, primordialmé&mdos objetivos se mantienen
actualmente vigentes, pero ambas instituciones dér@dd que adaptargeas el fin de la guerra
fria en 1989 y la emergencia de nuevas amenazas transnacianddesnuevos retos de un
escenario estratégico cambiante, asumiendo nuevas responsabilidades y rolesngo ehds

amplio de la seguridad.

En decto, en un mundo mas interdependiente, fragil y vulnerable a nuevos riesgos y
amenazas la sociedad internacional, taieoOTAN como la UE comprendiera@ue el oncepto
de seguridad tenia que transformarSe tradicionalmente so&salid la dimension ititar del
concepto, es decir, el sentimiento de un Estado soberano de proteger su territorio de la intencion
agresiva de otros Estados, en la nueva era intenmacla seguridad requeria un enfoque
multidimensional, demandando mayencion no soélo enl eampo militar, sino también en los

terrenos politico, diplomatico, econémico y humanitaiim definitiva, el paradigma de la
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seguridad pasde tener un enfoque marcadame nacional a estar directamente relacionada con
la de otros Estados en la nueva mostpolal’’. Surge asi el concepto deguridad cooperativa
cuyo principal objetivo es prevenir la guerra evitando la aaride nuevas amenazgsquese
representa a medio camino erlaelefensa colectivaepresentativa de la Alianza, ydeguridal

colectiva enmarcada en la ONUG.

En este contexto, fue la OTAN quien inici6 la reformulacion de las relaciones entre
organi zaciones i nt er na ciinstitueidnes snterdepdandieates®s u a ed e
refuerzan mutuamentéanzado en 199¢°, lo que requeria no sélo la adaptacién interndade
institucion al nuevo contexto internacional sino también la construdeidiievas relaciones con
otras organizaciones europeas, como la UE, la OSCE y el Consejo de.Eurppdir de
entonces las rel@giones OTANUE comienzan a basarsn la complementamad y en el
reforzamientomutuo 1 no exentas, en ocasiones, de recelos sobre lo que ello represeeta
tratamiento de las cuestiones de seguridad, sobre todo cuando la Uni6on empieza a consolidarse
como un actor en la escena internacional a partir del desarrollo de la PESC y, dentro de ella, de la
PESD®.

La Cumbre de Helsinki de la UE, celebrada en diciembre de 1999, representa el punto de
partida para el establecimiento de los primeros contactose earhbas organizaciea
internacionales, puda Unién decididsentar las bases para poder actuar internacionalmente en
misiones de gestion de crisis sobre la base de la participacion voluntaria de sus Estados

miembrosdejando descanskxr defensa coleata bajola responsabilidad de la Alianza.

En consecuencial campo de la gestion de crisis se configuraba como un escenario de
posible actuacion conjunta entre la OTAN y la UE en los asuntos de segir@taello,los Jefes

de Estado y de Gobigo dela Unidn se comprometiencen Feira (Portugal), en junio de 2000, a

Y7 En este contexto, se entiende la seguridad como un juego de suma variable. Es decir, no se trata de un juego en el
gue uno gana lo que el otro pieride diferencia del concepto de podsino que hay espacio para la existencia de
intereses comunes, la comunicacion y la coordinacion de politicas.

CARACUEL RAYA, Mar2a Angustias, fSe g uHércibamayod®5 ect i v
pps. 510

™ APara avanzar en |l a construcci - n onrsejoudaldAtlanticoeNeree, Eur o
di ci e mbr eReusta dell®@@TAMNC, 6, diciembre 1990, p. 23. Recuérdese que ese afio se habia producido la
invasion de Kuwait por parte de Irak.

180 ARCHICH, Kristin, NATO and the European UnidBRS Report for Congresdauary 23, 2007, pl3.
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dar los pasos opmmos para cooperar con la Alianzm este ambitoEn particular, se
establecieron u@atro grupos de trabgjgue condujeron a la firma de un Acuerdo de Seguridad
para elintercambio de informacion clasificada entre ambas instituciones, la armonizacion de las
capacidades militares, el acceso de la UE a medios y capacidades @TaARelebracién de
acuerdos institucionales permanentes entre ambas organizaciones. Con adadérnia
fiDeclaracion sobre la PESen diciembre de 2002aciéfinalmente una asociacion estratégica

gue esta produciendo en estos ultimos afios importantes resultados. Por ejemplo, el éxito de la
primera misién en la historia de la UE en la Antigua Repéabfugoslava de Macedonf3 el
correcto desempefio de su misién actual de fuerzas europeas enHBargeigovind® contando

como la anterior misiénon medios y capacidades OTAR el apoyo de ambawganizaciones

a la Union Africana (UA) para la resoluaidel conflicto de Darfuy, mas recientemente, la
cooperacion entre ISAF y EUPOL en Afganistan

Como datos reveladores de estos compromisos, mas de 60.000 efdetimoalianzay
de naciones socias de la OTAN se encuentran desplegados en misiotaa$ alor su parte, la
UE ha realizado dieciocho operaciones en tres continentes, que abarcan desde las clasicas
misiones de mantenimiento de la paz, hasta las misiones de control de fronteras, de reforma del
sector de la seguridad, de policia y de refojowicial, entre otras. En total, mas de 10.000
personagstan desplegadas en misiones de la Union en el exteripre noes nuy significativo
en cantidad, pero si es importante en calidad, dada la sofisticacién a la que han llegado las nuevas

misionesinternacionalescomo ha sefialado Javier SOLANA

Como se puede aprecialescenario hemisférico ha quedado al margen del devenir de las
politicas de la OTAN y de la UESin embargo, dos tendenciasaggecian en relacion a este

181 | a OTAN decidi6 transferir la misién Armonia Aliada a la Operacién Concordia de la UE.
182 De la misma manera, la misién de la OTAN de la Fuerza de Estabilizacion dio paso a la misién ALTHEA de la
UE.

183 National Defense Universitff NATO and the European Union: |Improving
National Strate@i Studies, March 2@1, 2006, pps.-3.

BCouncil of the European Union: ASummary of remarks b
Foreign and Secr i ty Policy at the I nfor mal Meeting of EU Def

2008, Brussels, 22 February 2008, S075/08.

185 véase parrafo 5 de la Declaracion de la Cumbre de Budapest, Press Release PR/CP (2008)049.

8 SOLANA, Javéein fBerogworl d: The Next StDisposide en Oxf or
Http://www.consilium.europa.eu/solana
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particular Por un lad, el deseo de ambas organizaciones de invertir en nuevas asociaciones
internacionales y regionales para luchar contra las nuevas amenazas vy, [aatoptroa mayor

aportacion de paises del hemisferio a misiones de paz lideradas por organismos iméégeacio

En este sentiddos documentos de la OTAN y de la UE revelan sus deseos de reforzar sus
politicas de asociaciones y de cooperacion con organizaciones internacidoaiesejemplo,d
reciente Cumbre de la OTAN de Bucarestlebrada el pasadtel 3 de abri] ha resaltado lo

siguiente:

iMany of todayEs security challenges ceé
alone. Meetingthem can best be achieved througlbraad partnership with the wider
international communityas part of a truly comprehgive approactbased on a shared
sense of openness and cooperation as well as determination on al\WWielese resolved to
promote peace and stabiljtand tomeet the global challengethat increasingly affect the
security of all of us, byvorking togetiery*®”.

Por otro ladojas politicasde seguridad y defenske algunos Estados del Hemisfes®
han orientado mas claramente hacia la participacibn en misiones lideradas por acgeaszac
subregionales, regionalesla propia ONU Por ejemplo, ArgentinaChile, Brasil y Canada han
participado en contingentes multinacionalesBasniaHerzegovina, Kosovo y el Congbien
bajo mando aliado o de la Uniéral mismo tiempo que estan asumiendo mayores
responsabilidades en la promociéon de la paz y la segudadasu propio continente, como
representa la Misién de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti (MINUSY&jdH),
liderazgo brasilefio. Este incremento del rol latinoamericano en MINUSTAH se complementa con
el que han realizado nueve paises deRCXOM para proveer seguridad para la &dpundial
del Criquet de 2007, asi como das corsultas sobre seguridamhtre paises centroamericanos a

travées de la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC).

A la luz de estas experiencias, pasode esquema de cooperacion subregionatra
hemisférico en el campo de la segurigeiria representar una nueva oportunidad pardague

OEA vy la JID se sumema los nuevosmapasmentales de participacion y cooperaciémire

BABucharest Summit Declarationd, | ssue dintheymedtilgeftide ad s

North Atlantic Council, Bucharest, 3 April 200Bress Release PR/CP (2008) 049, parrafo 4.
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organizaciones internacionaleara gestionar la paz y la estabilid#sdla nueva era internacional.
Como dijo EINSTEIN, la politica es mas dificil que la fisica. Ello puede parecer mas cierto en el
campo de la politica exterior y mucho nasel &mbitade defensaDe lo que no hay dades que

la introduccion de nuevos enfoques cooperativos en materia de seguridad produce réditos
beneficiosos para las organizaciones internacionales, sus Estados miembros y, paratae, p

Comunidad Internacional en su conjunto.

4.3. Relaciones EEUUUE

ASo i f America 1 s -USmetatioesa s i n
by what we can do together to promote democracy and freedom,
it is because we have showe can deliver results on the world stage

José Manuel BARROSO
Presidente de la Comisién Europea

Uno delos aspectos &s relevantes de las relaciones entre los EEUU y la UE es el avance
gue se ha producido en laimos afios en el didgo politico al mas alto nivelniciado conla
firma de lafiDeclaracion Transatlantioa de 1990. Desde entonces, las relaes exteriores de
ambas partes han pasado por diversas fases de entendimiento, en ocasiones, y de desenganche, ¢
otras, cuyo impacto se ha dejado sentir tanto en la discusién de temas regionales como en el
tratamiento de temas horizontales, como son lasuevas amenazas transnacionales,

particularmentel terrorismo y la proliferacion de armas de destruccidon masiva, entre otras.

Con la energencia de la PESC a partir de 1991, los EEUU y la UE convinieron la
necesidad de ir mas alla de las consultas reggilestablecidas en el marco de la Declaraciéon
Transatlanticyy decidieronpasar a la accibn comun conjueta cuatro areas fundamentalmente
como se acordé en fiNueva Agenda Transatlanti@dNTA, en sus siglas en inglé® suscrita

en Madrid el 3 de diiembre de 1995. Estas areas son las siguientes

3The New Transatlantic Agendao. Disponible en
Http://ec.europa.eu/external_relatsddS/new _transatlantic_agenda/text.htm
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- La promocién de la paz y la estabilidad, la democracia y el desarrollo en el mundo.

- La respuesta comun a retos mundiales.

- La expansion del comercio internacional y el fomento de unas relaciones
econdmicas nsestrechas

- La construccion de puentes a ambos lados del Atlantico.

En este contexto, las preocupaciones de seguridad para EEUU y lasé&JEhan
manifestado primordialmente éms Balcanes, el Mediterraneo y Oriente Medio, Africa, Asia vy,
mas recientementen Afganistan e IrakAmérica Latina y el Cariheen cambiono aparecian
entre las prioridades del nuevo programa transcontinental. Ha sido a partir de las ultimas Cumbres

UE-EEUU*® cuando esta tendencia comienza a ser timidamente revertida.

En efectodesde que se firmaron los Acuerdos de Paz de Dayton (Ohio) en 1995, la UE ha
venido trabajando estrechamente con los EEUU para proporcionar ayuda humanitaria y de
emergencia, incluso fomentando la limpieza de minas y otras tareas de reconstruccion en los
Balcanes occidentales, principalmente en Bebkl@eegovina y Kosovo. Asimismo, el
Mediterrdneo y Oriente Medio es una vasta region geografica, en la que europeos y
norteamericanos estan aunando esfuerzos para promover la paz y la estabilidad. Dertecho, pa
de | a agendRrocabede Bdrcklamma dcor efia d o p o r, halsido relomadan e n
por el G8 para propoer estrategias que persiguenraismo fin, como la BMENA Broader
Middle East and North Africa)proclamada en su cumbre de 2004. Rtaaiente, la UE y los
EEUU son miembros del Cuarteto, junto con NNUU y Rusjag trata deresoler
definitivamente el conflict@ntre Israel y Palestina. En Africa, tanto la UE como EEUU estan
comprometidos con el reforzamiento de organizaciongi®nales, especialmente de la Unidn
Africana proporcionandpentre otros aspectasquiposciviles y militares paraliviar los efectos

devastadores del conflicto en Sud3arfur.

En Asia,la cooperacion ergrla UE y EEUU se ha plasmadspecialmente en ressi@ a

los efectos causados por el tsunami en el Océano indico y el terremoto de Pakistart®de 2005

189 Disponible erHttp://ec.europa.eu/external_relations/us/intro/summit.htm
10 De la misma manera, la UBmbién presté asistencia a EEUU, activando su mecanismo de proteccién civil, para
hacer frente a las consecuencias del huracan Kattfrizuropean Commissioirhe European Union and the United
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Ademads, e e mi smo afo, se estableci - el pri mer Al
permitir que expertos de ambos lados del atlantico intercancbigocimientos sobre aspectos
claves de la seguridad, como la emergencia de China como actor global, la situacién en la
peninsula de Corea, etc.

Otros paiseson objeto de preocupacion por parte de los EEUU y la UE. Particularmente
Afganistan sigue siemddestino prioritario € suayuda y asistencia a la reconstrucait@sde la
caida del régimen taliban en 2004,que debe sumarse la aportacion que realizan algunos
Estados miembr os de EhdaringFreedom, al |l deropeca agor nkE
propia Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad (ISAF), bajo el mando de la@TAN.
igual forma tanto la UE como EEUU estan comprometidos en la resolucion del conflicto de Irak,
como demuestrael patrocinio de la Conferencia Internacional olel futuro de este pais,

celebradaenjuliode 200, sus respecti vas rragsi Freedomis EUJUS

Respecto a Aérica Latina y el Caribdas relaciones entre la UE y EEUU se centran
primordialmente eros problemaseconémicos, sociales yedjobernabilidadle la region, como
se abordan en las diversaambresUE-EEUU celebradasasta la fechid’. De hecho, la dltima

reunion,celebrada en Washington en abril de 2007, sefiala especificamente:

AWe wil|l wor k wi t h c delivertthe ibensfitsof goodt h e
governance; improve education, healthcare and housing; and reduce poverty by creating
jobs. We will support human rights, freedom of the press and free speech in the region. In
particular, we will support the Cuban people as they seekercise these same rights.

We will continue to work with Latin American countries to advance agreements that will
foster regional integration, accelerate economic growth, promote development and foster
democtacyo

En definitiva, estadeclaracion dentencionesrepresenta sobre todo el compromiso de

EEUU y de la UE deseguir contribuyendal desarrollo y a la gobernabilidad de la region,

States, Global Partners, Global Responsibilitibglegationof the European Unioto the United State®isponible

en interne(fecha de consulta: 10 febrero 2068&]}p://www.eurunion.org

¥ pisponible enhttp://ec.eurpa.eu/external_relations/us/intro/summit.htm

2fPpromoting Peace, Human Ri glampmon Roadd IntBreativa Secuity Quatérly,r | d w
Portsmouth, July 15, pps. 31.
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persiguiendo los Objetivos del Mileri{d, mas que a trabajar conjuntamente en el ambito de la
seguridad a través da cooperacion pdica. Y ello a pesar de que, entre los retos globales que
figuran en efiPlan de Accion UEEEUUG, se encuentran la lucha contra el crimen organizado, el
tréfico de drogas y el terrorismegrdaderasamenazas comunes al bienestar de tedsegpueblos.

Varias son las mones que ayudan a explicar la ausencia del tratamiento de los aspectos
de seguridadlel Hemisferioy particularmentesn las agendas de trabajo en las reuniones UE
EEUU. TradicionalmenteAmeérica Latinaha importado poco alos estadounidenseSegun una
reciente encuesta de opinion, la mayoria de los norteamericamola vegion negativamente a
través de la lente de la inmigraciéral&el 7% de ellogonsideragque eda mas importante para
EEUU, a pesar de que los hispanga representan la mayor minoria del pais. Para los
estadounidenses, la region de mas importancia es Oriente Proximo (43%), seguido del Sudeste

Asiatico (20%) y, en tercer lugar, Europa/Rusia (19%6)

Para algunos analistas, ademasUE se percibe comon fpoder bl andobod
contrapeso al A p o doaiyas pdiaridades estdreen btésas rediobbles
principalmente Oriente Medicomo se ha citado anteriormenteque ha canalizado durante el
ejercicio de su ultima presidenciaravés delejercicio de acciones unilateralist®s En cambio,
la Union defiende a nivel internacional posiciones multilateralistas, que descansan en la idea de
crear una sociedad internacional fuerte, con instituciones internacionales que funcionen
adecuadanme y con un orden internacional basado eregpeto adderechointernacional En
este contextoStephen FLANAGANhace una diferenciaciéantre la concepcion multilateral
eur opea, b eefeatiteamulilateralusystedii 'y | a de EEUU,unf und:
conjunto defeffective multilateral actioris®®.

193 European Commissiorthe European Union and the UnileStates, Global Partners, Global Responsibilities
Delegation of the European Unitmthe United State®isponible erHttp://www.eurunion.org

35 Am®rica Latina i mport a EpPais3desenefoals20@8st adouni denseso,
1% | a Guerra de Irak presentén punto de inflexit en las relaciones entre los norteamericanos y lésepa
europeos. Vease especialmente los libros de KAGAN, Rdbeder y debilidad: Europa y EEUgh el nuevo orden

mundial, Taurus, Mdrid, 2003; y de NYE, Josepba paradoja del poder norteamericanbaurus, Madrid, 2003.
ELANAGAN, StephenEurfioSpuesatnai @li mlyalUSS Steategici Forym Natibmap e r a t i
Defense University, n°® 217, September 2005, p. 2
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Para otrosexpertos el pasado sigue siendambiénun factor muy importante en las
politicas de seguridad y defensa de los Estadb$iemisferia Es decir, bs gobiernogde la
regidbnhan estaddhistoriamentemas preocupados en mantener el control de la soberania y en la
defensa de intereses nacionales, siguiendo estrategias de suma cero en sus relaciones con su
paises vecinos, que en estable estrategias cooperativas para avanzar en la paz y en la
edabilidad regionaf’.

Sin embargo, #a diferenciacion entres fines que comparten la Uniéon FEUU -como
son la democracia, el Estado de Derecho, la laoh&ra las nuevas amenazas-etdos medios
para alcanzarlosi actuar antes y/o después de la fifestacion de la amenaZk esta
comenzando a ser superada en esta Ultima etapa de la Admitiistraiamericana®®. Incluso
se espera que se consoldigfinitivamenteesta tendencia corto plazo, lo que representa una
nueva oportunidad para reforzar lagos entre la UE, EEUU y América Latina y el Caribe. El
propio presidente BUSH parecié confirmar esta nueva posicion durante su visita a la Comision y

al Consejo Europeo enlfeero de 2005, cuando asever6 ante los representariges ién:

fiNuestra sbida amistad es indispensable para la paz y el bienestar del myndo
ningun debate transitorio, ninguna discrepancia entre gobiernos y ningun poder en el
mundo lograra jamas separao s O .

Las declaraciones del presidente norteamericano vino a reforzdedade que la
asociacionintercontinental sigue descansando en dos pilaredamentalesla promocion del
sistema democratico y la economia de mercado. Pero, como él mismo ha sefalado, ha llegado el
momento de que Norteamérica se asocie internaciontdngen la Unidon Europew viceversa

Sin duda, ello tendria enormes beneficioslasampo de la seguridad hemisfériqgayesla nueva

Y"FLANAGAN, Stp hen, MI CHEL, Leo G., PRZYSTUP, JaancesandP, an

Partnershipso, en FLANAGAN,. .StSetprhaetne gaincd ChGH H AeR, g eJsa meAs
Agenda,The Institute for National Strategic Studies, National Defeldsiversity Press, Washington, D.C., 2008,

pps. 266268.

CARACUEL RAYA, Mar2a Angustias, fLa OTAN en su pape
VILANOVA, Pere y BAQUES, Josep (coord.)a crisis del vinculo transatlantico: ¢coyuntural streictural?

Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado, Madrid, 2005, pps:1325

199 De hecho, una encuesta de la BBC sefiala que la imagen de EEUU mejora en todo el mundo, aumentando su

influencia positiva. Su vision negativa ha caido cincopuntosiLa i magen de EEUU mElj or a €
Pais,4 de febrero de 2008.
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tipologia de los conflictos no admiten soluciones unilaterales sino respuestas coneertadas

amenazasomunes a ambasgionescada veanas inciertas e impredecibles.

4.4. Relaciones Canad@Jnion Europea

AOur bilateral rel a
as demastrated by our many areas of close collaboration,
bothwithin our borders and beyado

Cumbre UECanada
Berlin, 4 de junio d 2007

Canadé y la Union Europea mantienen unas relaciesteschas desde los afios 50, que se
han ido intensificando con el paso de los afios hasta llegar a una verdadera asociacion estratégica.
Asi, en 1976, la Comunidad Europea y el pais norteameritamaron unifiAcuerdo Marco de
Cooperacdn Economica, que representd el primer acuerdo formal entre la Comunidad y un pais
tercero industrializado. Posteriormente, ambas partes firmarofiDé&laracion sobre las
Relaciones Transatlanticasen 1990, que ivi6é para ampliar sugontactos y establecer
encuentros tanto a nivel matérial como efCumbres al mas alto nivel. En particular, la Cumbre
de Ottawa, celebrada en 1996, permiti6 alcanzaiDeclaracién Politica sobre Relaciones
CanadaUEOQ, cuyo Plan d Accion establece éreas especificas de colaboracién entre ambos

actored™,

A través de la firma de estos documentwwco, Canada ha reconocido que la UE
representa algo mas que una organizacion econdémica y que se ha convertido eaderoverd
actor glofal. Reciprocamentda UE también ha manifestado el gran potencial que representa
Canada para poder abordar conjuntamente los desafios que enfrenta la comunidad internacional,
especialmente en el campo de lauepd, donde han comenzado a presentarsvasu

oportunidades de colaboracion.

0 3§The EuUwmipemn and Canada: A close friRispahibléiep bui |
http:/ec.eurpa.eu/external_relations/canada/intro/index.htm
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Asi, partiendo de la idea de que ambos actores comparten los mismos®Valgrésnen
intereses de seguridad comur@anada y la UE firmaron en el afio 2000 dos documentos de gran
importancia. Por un ladd, aDedliaraddn sobre seguridad humana: construccion de la paz y
prevencion de conflictas, f i r mada en Li s b aRedieeanionBiQanada d e
sobre Politica Europea de Seguridad y Defehd@aESD) 6, acor dada en Ott a
de ese mismo afo. ibas representan umto historico en las relaciones entre una institucion

internacional y un tercer Estado extrarregional.

En la primera, ambas partes gamprometieron a trabajar juntas lenpromocion de la
seguridad humana&oncepto muy desarrolladomlos canadiensekn este sentido, afirmaron su
deseo de integrar en sus respectivos dialogos con terceras partes y en otros foros internacionales
aspectos relacionados con la construccion de la peacébuilding) y en la prevencion de
conflictos €orflict prevention. Llama especialmente la atencion que, entre las medidas
contempladas para llevar esta iniciativa a cabo, se enauehteforzamiento de las capacidades
de NNUU, de otras ganizaciones regionaleésaunque se citalnicamente a la OSCHle
organismos e instituciones subregionales y nacionales, asid@monganizaciones de la sociedad
civil. De la misma manera, ambas partes reconocieron el importante potencial del sector privado

para contribuir a la paz y a la estabilidad democr&fica

En la Declaracion sobre la PES[Tanada y la UEeafirmaronque la OTAN seguira
siendo el nucleo esencial para garantizar la defensa colectiva de sus paises midmibsnso
tiempq decidieron establecencuentros cuatrimestrales entre expertos de aitb én todos los
asuntos relacionados con la seguridad y la defensa. En partselaesaltan de nuevo las
medidas para la prevencion de conflicgase afiadéa cooperacion de fuerzas civiles y policiales,
asi como de expertos civilesn operacionesedpaz. En la Declaracion se acuerda, ademas, que
estas consultas podrian intensificarse si nuevas situaciones de crisis asi lo requiere. En definitiva,

la Declaraadn represental compromiso politico de Canada de patrticipar tanto en los aspectos

21 5e resaltan especialmente los siguientes: pluralismo politico, democracia, estado de derecho, derechos humanos,
etc.
i Statement on HuBnainl dSiercqurard : CoPrefaldiem 26, M00eventi onod, Li
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civiles mmo militares de la gestién de crisis en operaciones lideradas por 18T mion el

propésito de contribuir decisivameratdapaz yla seguridad internacionales.

Posteriormente, tos temas para la cooperacion se fueron sumando a las agendas de las
Cumbees UECanada, comeonla no proliferaadn y el desarmey la lucha contra el terrorismy
el crimen organizaddPero fuetras la aprobacion de la Estrategia de Seguridad Europea en 2003,
cuandoCanada manifesttas enérgicamentl compromiso de contribuéala lucha contra estas
nuevas amenazas al entender que éstaleermejor manera de avanzar en la seguridad
internacional y en el multilateralismo eficdZn este comixto, la Cumbre d®ttawa de 2004

recogi6 esta aspiracion y, para efie acordd laiguiente disposicion:

A éo explore the possibility of closer coordination in other internationalragidnal
organizationsin which they participate, including where appiaege UN specializd
agenci%sﬂband subsidiary organs amdional organisationssuchas the OSCE and the
OEC

Peo el avance dtas relaciones entre Canada y la §Hproduce, sobre todo, a raiz de la
corclusion de las egoci aci ones par a eAcuerdeMatca Ipdree @i mi e 1
participacion de Canada en Operaciones de Gest&Cdsis lideradas por la Unién Européa,
firmado en Brus | as el 24 de nov Aceemb de Coaberaci@nOebtie el vy
Gobierno de Canada y la Oficina de Policia Europea (EUROB(Adordado tres dias antes.

Desde entonces, Canada ha partiaypad misiones de observacion electoral de la Unién
Europea en el Congo (Africa) y Aceh (Asia). Mas recientemente, Canada ha decidido formar
parte de la mision de policia de la Unién Europea (EUPOL) en Afganistan, haciendo que el
contingente policial del Edgpo de Reconstruccion Principal (PRT) de la provindgama de

Kandahar colabore cda mision de la Union.

Ademas de la contribucién de Canada a las misiones lideradas por la UE, ambos actores

est8n haciendo fAesf uer z ouwmcioo demdguridaa dedHsith, contgndor a

®fELanada Declaration on ESDPO6, Ottawa, 19 December 2
MiELanada Par t ne r-GanddgpSumiteGttana,d8 Makch2004., Debe recordarse que Canada es
miembro de la OEA y la UE es observadora de esta organizacion intealacio
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para ello con el apoyo de la Comunidad Internacional, a fin de reforzar la gobernabilidad, el
Estado de derecho y las condiciones de vida de sus ciudadanos. De esta manera, Canada trata d
mostrar también que, a travéle su dialogo estratégico con la Unidn, puede ejercer influencia,
capacidad \liderazgoen las Anéricas, puesal fin y al cabo,se tratadel segundo pa mas

desarrollado del Hemisferio

Como ha sefialado el Ministro de Asuntos Exteriores canadiglass@me BERNIER, las
Américas se han convertido en una prioridad para la politica exterior de su pais. En este sentido,
se puede apreciar que se impone un principio, que recoge igualmente la Estrategia de Seguridad

Europea, que es el siguiente:
A Sec intheneighbourhd equal s s&fety at homebd

Sin embargo, uno de los desafios a los que tiene que enfrentarse la clase politica
canadiense es como hacer participe a Canada de los asuntos esgédreals nacionales no
comparterios retos a los que se egrfitala region.De hecho, una reciente encuesta demuestra
gue los canadienses comparten mas las aspiraciones de los &HR#iho Unido y Francia que
las de los paises latinoamericanos y del Cartbe.este sentidolos francofonos canadienses
considerargue México, Brasil, Chile y Colombia son los paises mas similares a Canada, mientras
los angl6fonos consideran al Caribe como la regibn mas proxima a siP@atstro lado los
primeros prefieren mantener unas relaciones mas estrechas con Europaanphiorérica frente

a China a diferencia déos segundd&®.

Estos resultados en la opinidn publica canadiense se deben, segun el estudio de la
Fundacion Canadiense para las Américas (FOCAL), a la falta de informacién sobre el giro que se
esta producienden la politica exterior de este pals estudio concluye cuestionandose si, dadas

las diferencias de percepcion en la opinién publica canadiense sobre la realidad latinoamericana,

2% Notes for an Address by the Honourable Maxime BERNIER, Minister of Foreign Affairs, to the House of
Commons: AiThe Amer i c as Ottavan,s Octaber [A9,i @QCO07. Digponible en
Http://wO1.intenational.gc.ca/minpub

2%Canadian Foundation for the AmericdésCanadi an Per cegtiicoan sa nodf tLlhdetveyha rAnb b
Report October 2007p.6. Disponible enhttp://www.focal.ca/publicabns/reports
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el pais puede considerarse realmente parte de las Américas. Para respestdeterrogante
considera que es necesario que se lleven a cabo nuevas campafas de diplomacia publica con el fir
de familiarizar a la poblacién con sus intereses en la region, fomentando una mayor transparencia
del gobierno sobre sus planes en ladgegDespués de todo, Canadéa puede jugar un papel clave

en las Américas si tanto los canadienses como los latinoamericanos estan en el mismo barco,

como sefiala el informaunqueiiel esfuerzo debe comenzar en casa

4.5. Reladones América Latina y Caribe Union Europea

AThe EU and L at strongparmershiplmoth poditicgllycayd a
economically. Together, we represent nearly a billion people. Europe and Latin
America arenatural partnersand these close ties are a good basis to move ahead
intheyea s t 0 C 0 me

Benita FERRERO WALDNER,
Comisaria para las Relaciones Exteriores de la UBiGnpea

Las relaciones entre la U ALC son muy proximas, debidiundamentalmenta los
lazos histéricos y culturales que ambas regiones compamebinion no lo mantiene una
presencia en el Hemisferio a través de los departamentos y territorios de algunos de sus Estados
miembros, sino también ha ido consolidando una asociacion cada vez mas estrecha fundamentada
en la defensa coun de los valores que defiendeomo la proteccion de los derechos humanos,
la democracia y el multilateralismo, que saducen en su apoyolos esfuerzos de los paises
latinoamericanos y del Caribe para llevar a cabo reformas econdémicas y sociales asi como la

promocién de la integcadn regional.

En realidad, la Unién distingue dos tipos de relaciones con los paises de la Region. Por un
lado, la quemantienecon los paises del Carl9& fundamentalmente en el area econémica,
través de ldilniciativa ACR) (Africa, Caribe y Pacificp Asi, desde la firma de @onvencion de
Loméen 1975 y mas recientemente coAelierdo de Cotonde 2000, quince paisearibefios se

benefician deprograma de ayuda al desarrollo y deceso preferenciae sus productos los

27 Eyropean UnionThe EU and Latin America/Caribbean. A Deepening Partnerdbgbegation of the European
Commission to the USA, July 2006, p. 3.
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mercads europea. Actualmente, la Union esta negociando Acuerdos de Asociacion Economicos
(EPAs, Economic Partnership Agreementpara fomentar la cooperacion competitividad

regional entre los paises AgQRacilitar su mayor participacion en la economia global.

Por otro lado Latinoamérica representa otra area primordial de asociacion birregional
entre la Unidn y el Hemisferio. En este sentitho,Union -anteriormente las Comunidades
Europeasinicio sus lazos coAmérica Latinaa partir de los afios 60 y 70 a través de uria de
iniciativas diplomaticas y acuerdos, dirigidos a promocionar la democracia, el desarrollo social, el
comercio y la inversion. Pero fue tras la adhesion de Espafia y Portugal a la Union en 1986

cuando los lazos entre ambas regiones comenzaron dfinéese

Tantoel CaribecomoAmérica Latinacomparten en comuan la necesidad de fomedatar
cooperacion subregional como elemento fundamental para fonantategracion etre los
Estados de la regiéminclusola cooperacioren sus relaciones con la idn. La Comunidad del
Caribe (CARICOM), el Foro del Caribe (CARIFORUN) el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina (CAN), el Sistema de Integracién Centroamericana

(SICA) son ejemplos ilustradores de esta tendencia subregional.

Por su pa#, laUnién se ha consolidado como el principal inversor y donante en la region,
ad como en uno de |lgwrincipakssocics comerciagéspara algunos paisespmo México y Chile,
con quienes firmé acuerdos de asociacion en 1997 y 2005, respectivagusdieente la UE
espera concluir un nuevo acuerdo de asociacién MERCOSUR con la CAN® vy
Centroaméricd®, al mismo tiempo queeconoce que los procesos de integracién siguen

evolucionando, como demuestra la reciente creacion de la Comunidad SuramericanmigesN

28 Esta Iniciativa fue adoptada en 2002 para preparar la integracion de sus paises mienemasoania global.

29 _a primera ronda de negociaciones se celebré en Bogota en septiembre de 2007. El acuerdo se basa en tres pilares:
pol 2tico, cooperaci-n y comercio. I nstituto para | a |
entreh Comunidad Andina y | a Uni-n Europea ya son un he
en: Http://www.iadb.org/intal/. Por su parte, el CAN y MERCOSUR celebraron un Acuerdo Marco para la creacion

de una Zona de Libre Comercio CAMERCOSUR en 1998. Disponible étitp://www.iadb.org/intal/

#19 | Acuerdo de Asociacion pretende impulsar el didlogo politico, la cooperacién y el comercio entre las dos
regiones.La Comisién ha presentado propuestas que abarcan desde la lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado hasta el fortalecimiento de la democracia, el funcionamiento de la justicia o la proteccién de los derechos
de |l os ind2genasam®rliacsa mujEBurespa firceaanudan | as nEgoci ac
Pais 26 de febrero de 2008. Disponibleléttp://www.elpais.com/articulo/internacional/Centroamerica
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(UNASUR), por lo que debe seguir adaptando sus objetivos a la nueva realidad regional e

internacional.

Todas estas iniciativas revelgne se estd diseflanda complejo tejido de relaciones
politicas, econdmicas y socialasivel subregionalque en opinion de John COPEs el mejor
camino para enfreéar agendas comurfé$ Sin embargo, no se puede descartar que las relaciones
entre LAC y la UEpuedarevolucionar en el futurpara tratar asuntos de seguridad enrédito
hemisférico extrapolandoel didlogo politico actual entre la Union y los distintos acuerdos
sulregionales al marco propio de la OERas Cumbres celebradas hasta el momeRio de
Janeiro (1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004) y Viena (200&)miten vislumbrar la
posibilidad de un nuevo margen aeaniobra respecto a este partictifar En este sentidda
Cumbre de Viena recogio la siguiente determinacion de los Jefes de Estado y de Gobierno.

A We  wpdndl and deepeBU-Latin America/Caribbean cooperation all
areasin a spirit of mutual respect, equality, and solidarity. Building on our special
historical and cultural links, we are determined to maximize the potential for joint action
bet ween our regionso.

Esta declaracibon muestra la determinacion de laémnde seguir trabajando
conjuntamente con los paises de la regidtos desafiosomunes que companteNo obstante, la
Unién ha manifestado que, si bien estd preparada para asumir ese compromiso con Ameérica
Latina, como demuestra los considerables fondos destirradmsegion en lagiPerspectivas
Financieras 20072013, también espera a cambio un compromiso firme por pagastestados

de trabajar en este sentido

Mientras tantpla ComisionEuropeahadesarrollado una estrategia que toma en cuanta

diversidadlatinoamericana, establecienda enfoque diferenciado en sus relaciones entre dos

2lcOPE, John, AA Prescription floint FoRe Quarerynoidd §ooa ppsl7- Sout h e
21.

%12 galvando las notables diferencias entre las diferentes realidades regicetstesabrdarse que la UE dispone de
estrategias para la compacion en materia de paz y seguridad con otras areas regionales. Debe destacarse,
particularmente, la Estrategia de la Union Europea para Africa, adoptada el 16 de diciembre de 2005. La extension
del dialogo y la interaccion de la Uniéon a la OEA podria seituamente beneficioso para ambas partes,
especial ment e democrhcgbsildinga,mppsewWendi -n y resoluci-n de ¢
nuevas amenazas comunes a la seguridad.
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grupos de paises. Por un lado, aquellos que requieren una mayor colaboracién de larinstituci
europea en a@harco de las politicas de desarrollo y, por otro lado, aguelbg ses fAemer g«
que estan jugando un papel clave tanto en la region latinoamericana como a nivel Rondial.
consiguiente, ha presentado propuestas para revitalizar la asociacion entre la Unién y los paises
latinoamericanos que se resumen en cuataves fundamentales: aumentar el dialogo politico

entre las partes; crear las condiciones favorables para la inversion y el comercio; contribuir a la
estabilidad y a la prosperidad regional; e incrementar la comprensién mutua entre ambas

regiones.

Mas paticularmente la ComisionEuropearecomienda aumentar el didlogo politico tanto
a nivel birregional, como bilateral y subregiar@ara facilitar este debate, la Comision considera
importante seleccionar un mé&ro de temas de interés comdimambiénenfatza su deseo de
compartir expaencias y cooperar de forma constructiva para lograr una mayor cohesion social en
los paises de la region. Para ello, esta decidida a facilitar la coordinacion de actividades en el seno
de organizaciones internacionales, ensebaal principio de responsabilidad compartida,
particularmente en tres campos: la lucha contra las drogas y otras formas de criminalidad, el
blanqueo de dinero y la corrupcion. Por ultimo, y a requerimiento de los paises concernidos,
considera que la UEethe jugar un papel mas importante en la prevencion y gestién de crisis en
Am®rica Latina. Concr et ame n tramsferenciatiesexperinciase c e s
en estas materi as, coaperacioc estnioturages tcaobnl el cdeGr@ph Au n ay
de Rio sobreemasque pertenecen al area de responsabilidad comunjtati@spropias de la
PESC™. Por dltimo, la Comisién destaca el objetivo de crear un area de educacién superior entre
las dos regionesa través de los programas| b a n ,y Eradmiusa Mundysen los que
participaranmas de 4000 profesores y estudiantes latinoamericanos durante los afios 2007 al
2013.

Entre todos estos objetivaa proxima Cumbre UHHALC, que se celebrara en Palil16
de mayo de 2008, se centraradosgrandes bloques demas primordialmente: la pobreza, la

desigualdad y la inclusion, por un lado, y el desarrollo sostenible, que incluye el cambio

213 Especialmente interesante es el capitulo dedicatd @b action onconflictpr eventi on and .cri si ¢
European Commissio#y Stronger Partnership Between the European Union and Latin AmeZima (2005) 636
final, p. 16.
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climatico, el medio ambiente y la energia, por Bftrd.a nueva Cumbre representasin duda,
una nuewa oportunidad para reiterar la importancia de las relaciones entre la UE,\agiLl€dbmo
la convergencia de objetivos entre dos socios naturales que desean conjuntamente abordar los

desafios regionales y globales.

4.6. Hacia la proyeccion exterior de la OEA/ID.

Al f we dsdrong iostitutibna v e
(political, commercial, finartial and others),
globalization willhaves o me pr obl en

José ®NI?®
Ministro de Defensa de Chile

A diferencia de la OTAN y de la UE, que han comenzado a asumir un papel mastecle
en el tratamiento dasuntos de seguridacternacionalesactuando mas alla de su propio ambito
regiona) la OEA y la JID han enfocado sus acciones exclusivamente en su propia region
geografica, manteniéndose sus Estados miembros muydejda coperacién sistematicyg

practicade aquéllagnel campo de lseguridad/, mas aun, en el de la defensa.

Ahora bien, Ehecho de que América Latina y el Caribe cuemn un legado historico
de militarizacion en respuestas a conflictos internos e inkdsabno debe condicionar su futuro.
Si bien es cierto qumdos los gobiernos de la region, a excepcion de Cuba, cuentan con lideres
elegidos democraticamentinno hay una clara diferenciacién algunos paises dek&hisferio
sobre las tareas a desesfipr por sus fuerzas armadas y de segurldague hace dificil elevar la

cooperacion multilateral al &mbito hemisférico

Para algunos, laierzas armadaatinoamericanase han sumado en los ultimos afios a

misiones de seguridad interna que obstaanliel fortalecimiento de instituciones civiles e

Z4“HEU/ LAC Li ma S u mmDispanibld eb>Ht#/ec.el@opaDe8/orld/lac/index.htm
Z5GONI,Jog, fAEt hics and SNatiosalWagQolege Washihgion B®, 8 gedbril de 2008
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inclusoponen en peligrda propiademocraci&® Para otros, el incremento de las amenazas a la
seguridad genera nuevas demandas de participacion de este aparato estatal por contar con los
medios y los recucs humanos ynateriales para hacerles frente, asi como pdt@ar sus
efectos.No obstante defienden que la participaciébn de las fuerzas armadas en asuntos de
seguridadpublica debe realizarse con estricto cumplimiento de la legalidad vigente y el pleno

respeto de los derechos humanbs

No cabe duda deue en este debate abierttas asimetrias existentes en la region
complican cualquier iniciativa de cooperacion multilateral pero, sin duda, la hacen cada vez mas
necesariakEn este sentigese ha sug@o que, para quia OEA tenga futurodebeseractuarad
intra 'y ad extrag incrementando su capacidad de actuadémtro del Hemisferigparaanticipar
una situacion de crisis y adoptar las medidas preventivas y reactivas necesarias para
sufragarla$®, cortando para ell@on todos los medios, incluido el instrumento militacop la

asistena internacionatle otras organizaciones internacionalsifuera necesarit.

De igual forma, se ha llegado a plantear quesoinstrumentos hemisféricosomo el
Tratado de Rio y la JiDestan obsoletos o deben ser readaptdtd®especto al primercse
estima que el Tratado no da respuestas adsles desafios de seguridad, a pesar de haber sido
invocado tras los actos terroristas del 11 de septiembre d&200lintegra aodos los Estados
de la OEAen el ejerciciale sus obligacionepues algunos paises del Caribe lo han firmado o

Z8 CHILLIER, Gaston, y FREEMAN, Laurie, El nuevo concepto de seguridad hernisféei la OEA: una amenaza

en potencia, Washington Office on Latin America (WOLA), julio 2005, p. 2.

Z"PEREZ MOLI NA, Otto, fALos Derechos Humanos, el Derect
en el H e @anferéneia pronanciada en &emnario fiDerechos manos y Derecho Interciand
Humanitariol nf | uenci as gl obalizantes en el contexto del sis
218 CEPEDA, Fernando and HAKIN, PetétRespondi ng to the Hemi Repbrofitteés Pol
Inter-American Dialogue Task Force of the QA&erAmerican Dialogue June 2006, h.La actuacion de la OEA

en el conflictoentre Colombia y Ecuador debe ser resaltada.

219 Este aspecto se desarrolla en el documento de NNB&Jn e r a | AShaing Réspowsibilitiéis in peace

keeping: the United Nations and regional organizatiof0/571, 17 October 1996omo antecedente de
cooperacion transregional, sirve de ejemplo el establecimiento de relaciones de la OTAN y la UE con la Unién
Africana, congleradas en este estudio.

220 CEPEDA, Fernando, op.cit. p.

22! Resolucion 23/RES.1/01 de la 23° Reunién de Consulta de Ministros de RREEG$2Q01 vy la del 16.0-

2001 de la 24° Reunion
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no lo han ratificado, como es el caso tambiénVeeezuela y Cana&&. Por su parte, México
decidié quedar fuera del Tratadle Rio en septiembre de 20@2gumentando que el pais no

confrontaya ningiin enemigo extracontinental.

Aungue aln nee han realizado estudios soleé hacer con el Tratado de &fp a
pesar del mandato establecido erDieclaracion de Seguridad d&s Américas no ocurre lo
mismo con la JID. En particulairas su reconocimiento como entidad de la OEA en marzo de
2006, su Estatuto contemplan conjunto de importantes funciones que presentan para la

institucion un enorme potencidntre ellas, el artulo 3.j establece la siguiente:

AEstabl ecer directrices para acuerdos de

regionales y mundiales sobre temas?®relaci

En estos dos ultimos afios, sin embargo, la JIDanadoptado ninguna medida especifica
sobre este part Planude Metas y Olgetivbsede BOBBL® €| pMesent a
Consejo de Delegados el 23 de enero de 2008, identifica este aspecto como uno de los problemas
gue tiene la institucion guepretende subsanar a través de un conjunto de medidas destinadas a
al canzar | a psyegary pamover afadlD an: el ambito internacional por medio
de la cooperacion e interaccidn con otras organizaciones regionales y mundiales de naturaleza

similar y/o relacionad&?. Las medidas son las siguientes:

Dar a conocer a otras organizaciones regionales y globales, de naturaleza similar la

capacidad de asesoramiento técnico, consultivo y educativo de la JID sobre temas

relacionados con asuntos naligs y de defensa del Hemisferio.

22 HLa seguridad e n Ele Bistemal e imteranfecand @.0 ,%. Disponible en
http://www.jid.org/college/DL/DistancelLearning.php?lang=sp

22 5e podria establecer un paralelismo en la situacién que presentan el Tratado de Rio y el Trafisdodvideli

Bruselas, fundamento legal de la aun no extinta Union Europea Occidental (UEO), a pesar de que muchas de sus
funciones fueron asumidas a partir del afio 2000 por la Unién Europea. Este Tratado no ha sido denunciado por las
partes, por lo que sulsposiciones, particularmente el compromiso de defensa colectiva en caso de agresion armada,
sigue plenamente vigente.

224 Asamblea General, Proyecto de ResoluciBetatuto de la Junta Interamericana de Defen€EA/SER.P

AG/doc. 6 (XXXII/E/06), 10 marzo @06.

225 Junta Interamericana de DeferBin de Metas y Objetivos 20@®16 23 de enero de 2008;476-S.


http://www.jid.org/college/DL/DistanceLearning.php?lang=sp

- Participar en las actividades programadas e interrelacionarse con organizaciones
regionales y globales de naturaleza similar en temas relacionados con asuntos

militares y de defensa en el Hemisferio.

- Continuar propicianal la participacion y colaboracion de la JID en la Conferencia

de Ministros de Defensa de las Américas.
- Aprovechar los viajes y visitas para dar a conocer las funciones de la JID.

- Publicar y distribuir un informe anual y boletines informativos sobre las
actividades importantes de la JID para conocimiento de entidades y personalidades
consideradas pertinentes.

Similares objetivose planteath a mb i ® ®laneda Metak y Gbjetivopara el Colegio

Interamericano de Deferf$4 Especialmente se resaltan kiguientes:

- Promocionar al CID como foro académico paraialogoen asuntos militares y
de defensa, el sistema interamericano y disciplinas conexas.

- Utilizar las capacidades que brinda la tecnologia para el intercambio virtual con
otras instituciones.

- Desarrollar seminarios y conferencias con otras entidades regionales e
internacionales.

- Fortalecer la cooperacion académica con institutos de altos estudios del

Hemisferid?’.

Durante el periodo de vigencia del Plan, el Contralmirante Elis Treidler OBERG,
presidente de la JID, considera que la interaccion de esta institucion con los organismos
regionales y mundies tal y como recoge su Estatuto, se debe realizar abordatelnaedede

dentrodel 9stemalnteramericano haciafieray entres nivelesespecitamenté®®. El primer

226y/éase Colegio Interamericano de Deferi@aglamento del CID6 de noviembre de 2007.
27plan de Metas y Objetivpep.cit, p. 5
228 Respuesta del Alirante Elis Treidler OBERG al cuestionario elaborado por la autora.
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nivel debe perseguestrechar las relaciones de la JID con los organismos de lacomBa,son la
Comision de Seguridad Hemisféricg la Secretaria de Asuntos Multidimensionales,
primordialmente. En el segundo nivéh JID debe integlacionarse mejor con las diversas
organizaciones que tratan asuntos de defensa dentro del Hemisferio, como la Conferencia de los
Ejércitos de las Américas, la Conferencia Naval Interamericana, el Sidteegrado de
Cooperacién entre las Fuerzas Aéreaseficanas (SICOFAA), la Conferencia de Ejércitos del
MERCOSUR, la Conferencia de las Fuerzas Armadas dériéan Central (CFAC)y las
Conferencias Subregionales de Defensa patrocinadas por el Mando Sur de EEUU
(SOUTHCOM). A ellos, el enbajadorestadounidese Luigi EINAUDI afiade el CARICOM,

dada la importante labor de seguridad que prégtante la celebracién de la Copa Mundial de
Cricket en 2007°. De igual forma, la JIDpodriaactuar como Secretaria de Apoyo de la
Conferencia de Ministros de Defensa W tercer nivel, se perseguird la mayor interaccion con

la OTAN y la UE teniendo en cuenta que hay areas de interés comun, como los desastres

naturales, las operaciones de%e incluso el control de armamentos

Exceptuando a estas Ultimas organizaes) existen contactos regulares con lasédem
instituciones. En este sentid® considera posibleiciar los contactos con la Alianza y la Union
enlos préximosuno o dos afios, aprovechando también que Espafia y Dinamarca, miembros de
ambas institucioneson socios de la Junta Interameric&fratodo caso, corresponde al Consejo
de Delegados adoptar las directrices oportyreas materializarlas, segun el Estatuto, aunque
actualmente se trabaja también en el Reglamento del Consejo y en el Reglanssmtiensimue
previsiblemente contaran con mecanismos para desarrollar las funciones establecidas en el

Estatuto.

Ahora bien la JID debe superatnvarios obstaculos para avanzar en este sefain
ladg existe un notablelesconocimienten el Hemisério y fuera de éde las actividades que

desarrollay que esprasubsanaa través de una estrategia informaeaa la divulgadn de sus

22 Respuesta del Embajador Luigi EINAUDI al cuestionario elaborado por la autora. Washington DC, 3 de abril de
2008.

230 Estos son los temas que abordard la préxima Cumbre de Ministidsfelesa que se celebrara en el mes de
septiembre en Canada, que ha presentado en la JID una propuesta en el campo de operaciones de paz. Graeme
CLARK, I ntervenci - -n en el Cl D, 20 mbeuedeser s6 mrbparmetite 2 0 0
de militare® .
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acciones Por otro, persisten, como en el pasadimnitados recursos materiales, humanos y
financieros que constfien, a su vezel ejercicio de actividades, al mismo tiempae la
organizaciérdesea ampliasu margen de actuacfSh Ademas hay que superamn la OEA/JID

los vaivenes entre delegaciones reticentes a desarecdipoiitacion déa defensa a la seguridad
hemisféricay las que deciden asumir un rol de liderazgumo Brasil,presentandan nuevo

modelo de defensa para Suramérica, respaldado por Venezuela, pero diferenciado del que
representa la JA%. Si a todo ello sefiade que la JIDo tiene capacidade desempefiar un papel
operativq dado el caracter exclusivamente asesor y consudtieole confiere su Estatyttas
limitaciones se acentlan a la hora de abofdtarras actividades en el campo de los desastres

naturales o las operaciones de,mamo hgropuesto la delegacion de Carfada

En resumengl desaffo que presentan la OEA y [HD es lograr una mayor y mejor
compresion de los asuntos de seguridad y defensa en el Hemisferio para avanzar posteriormente
en el establecimiento de contactos oportuoms otras instituciones internacionale®mo la
OTAN y la UE Lo que importaen definitiva, es qu@uieren ypueden hacer sus Estados
miembrospara avanzar cooperativa y solidariamente en el tratamiento de desafios regionales y

globales.

#lge considera que el presupuesto de la JID, que procede mayoritariamente de la OEA, ha experimentado una fuerte
disminucién a lo largo del tiempo en términos absolutos. Por ejemplo, en 1991 la OEA destiné a la JID 2.458.700
dolares, de Ip cuales 1.389.948 fueron para el CID. En 2007, el presupuesto fue de 1.450.000, de los cuales
1.100.000 fueron destinados al CID. Se considera que la diferencia es claramente insuficiente para atender las
necesidades minimas del Consejo de DelegadodayStecretaria.

®AaBrasil y Venezuel a r ef ul Pais2d desnarzoAle 20870 Se dablg, ®n particul®,g i ¢ a
de crear un Consejo de Defensa Sudamericano; una espe
Brasil inform6 de esta iniciativa a la JID el 20 de marzo de 2008, tratando de dar garantias de no producir una
duplicidad de funciones con la institucién hemisférica. El objetivo consistirteatar de desarrollar una politica de

defensa comun con vistas a alcanzacamcepto de defensa, entre otros aspectos. Es interesante considerar que, uno

de los compromisos asumidos por los Estados del Hemisferio en la VIl Conferencia de Ministros de Defensa de las
Américas, celebrada en Nicaragua del 1 al 5 de octubre de 2006ad a e s p e se2cdnsidera mezasdrie : A
fortalecer y modernizar las instituciones multilaterales existentes antes que crear nuevas instancias o estructuras
para la defensa colectida.

“BHSolicitud de Canad§ de encderagignar ururol a éas)tDwe coordinarceb r e
entrenamiento para | as operaciones de manteni miento d
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA  UNA
COOPERACION TRIANGULAR OEA/JID -OTAN-UE.

AThe morpeparde ar e
the more we can interact with ot

VicedmiranteMoira FLANDERS
Directora del Colegio Interamericano de Defensa

En un mundo globalizado como el actudg OEA/JID, la UE y la OTAN se estan
consolidando commstrunentos indispensables de didlogo y cooperapg&manenteentre sus
Estados miembros en asuntos de seguridad y de defepsaar de las diferencias existentas e
su origen, naturaleza y funciones, las tres instituciones han experimentado una importante
evolucion en sus dodtras, organicas y misiongsara adaptarse a un escenario esgiab

radicalmente distinto del que les vio nacer

En el campo de la segdad, se ha podido aprecian cambio de paradigmen este
conceptogue comparten las tres organizaciones internacioriaéessta manera, se ha pasado de
un enfoqueestatocéntricalel concepto de seguridad ¢ o mo r e pegwidae colectivay a A
| asegfiridad cooperativ@a centrala en la salvaguarda del Estddente a amenazas exterpas
un enf ogegueidaddreultidimensioral que avanza en dos dire
concebida como un bien global que trasciende las fronteras de los Estsdata de un ambito
regional determinadq/ también hacia abajo, por cuanto se considera que es la persona el sujeto
final de la seguridad y que ésta puede ser incluso contrapuesta a la de su Estado. Es en esg
di mensi -n donde s e seguinaddamars,| quecvioculalas guestiones ele
seguridad a las de desarrolB®ajo este conceptese erigela personaqu bienestar, libertad y

derecho} y no el Estadogn sujeto de la seguridad.

24 ntervencion en el CID, 28 de noviembre de 2008.
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Pues bienen los ultimos afiosla OTAN y la UE han reconado en sus distintos
documentos estratégicasnbas direccionedel concepto de seguridad multidimemsib que se
manifiestan en distintos ambitos geograficos en sus relacioneson distintos actores
internacionales, aunque entre ellos no se encuentreonghente american@n generalni la
OEA ni la JID en particular Pero mientras la OTAN se ha enfocadmdamentalmente en
aspectos ligados al estrato superior de la primera direccion del concepto de seguridad
multidimensional es decir, laseguridadinternacional la UE se ha situado en un estrato
intermediQ a medio camino entre Iseguridad internacionaly la seguridad humana
especialmenten sus relaciones con otros actores internaciolyadss areas geograficas menos
desarrolladasEn cambiojas dos instituciones hemisféricas se han centraustoricamente en
los problemas intrahemisféricosnyas recientemente en démension humande la seguridad
pues entienden que ésta ve amenazadan el continenteno sdélo por la violencia fisica sino
también por otras amenaza lasubsistencia en condiciones de dignidemmo representa la
pobreza,entre otrasNo obstantgtodas estas instituciones reconocen que se ha producido un
ensanchamiento del concepto de seguridad, en ehdas tradicionake amenazas militarese

suman otras de tipo econémico, politico, social, medioambiental, etc.

En el campo de la defenség OTAN se reafirman este nuevo periodmmo la garante
dela defensa colectivde sus Estados miembrassi hasido reconocido @r la propia UE, que
continda desarrollando una politica de seguridad y defensa con perspectivas a alcanzar, en su
momento, una defensa comith como reconoce élratado de la Unién y el nueviratado de
Lisboa recientemente aprobag@alunpendiente de rdicacion. En este contextsepuede arguir
gue seesta produciendo una ampliacion del concepto tradicional de defensa cojaativha
dejado de estar vinculadexclusivamente a la defensa del territorem el sentido claso del
término ante unaagresibn armadaonvencional para incluirtambiéna las poblaciones & las

fuerzasdesplegadapara hacer frente@nenazas no convencionafés

%3 para ello, debera culminar el proceso de atiéorde la UEO por parte de la UE, una vez que se determine qué
hacer con el Tratado Modificado de Bruselas y su clausula de asistencia mutua en caso de conflicto armado.

#Z a Declaraci-n de |l a Cumbr e Theprifiple of heeirglivisibiite df alledd e s p e
security is fundamentah strong collective defence of our populations, territory and forces is the core purpose of our
Alliance and remains our most important security éask o parrafoilt . , p
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Por su parte, la OEA ha comenzaddratar los aspectos de defensamo elemento
indispensable de la seguridadnhisférica, a raiz de lancorporacion de la JID a su estructura
institucional en marzo de 2006 del establecimiento de nuevos lazos con la Cdmigie
Seguridad Hemisférica, entre otros organisniis embargo, gedaaunpor determinar como se
pueden radaptar lasmedidas colectivas estipuladeas el TIAR antelas llamadas nuevas
amenazagy las que se contemplamteactos de agresion, incluyendo ataques armadodlictos
extracontinentales iatercontinentales o cualquier otra contingengige puedaponer en peligro
la pazy la seguridad del Hemisferio.

Asimismg la exclusion de las reuniones fgnistros de Defensa de las Américasl

marco de la OEAque actualmente se celebran fuera de su sistetigerencia de lo que ocurre

en la OTAN y en laUE- dificulta una correcta guia politica a organismos susceptibles de
implementaru operacionalizasus decisiones, como pudiera ser la Jblo a través de una
estrecha coordinacidon de las politicas exteriores y de defensa en elesanondsmo marco
organizativo, como representa la OEA, se alcanehixito deseado de la accidén exterior del
Estado en sus relaciones internacionatestilaterales Ambas son pdticas de gobierno que
deben perseguiin fin comun: cumplir con los compromisos internaciesasumidos por los

Estados, sean en materia de seguridad o de defensa.

Se requierg por tanto, promover un nuevo debate dentro de la OEA para lograr
consensuaruna u e v a d e f defensacolectiva dk énterdsagie permitaavanzar en una
mayor arnonizacion y coherencimstitucionaldentro de Sistema mteramericano, readaptando
los instrumentos con queuenta el Hemisferio con el fin dgue sigan constituyendo pilares
fundamentaledgle suseguridad colectivg de su concepcion multidimensioriegnte a las nuevas

y viejasamenazas

Y es que, omo bien ha sefialadaiigi R. EINAUDI, en los ultimos afios se ha producido
una tendencia positiva a la disminucién de disputas territoriales en los paises de &’ r&jon

%7 Entre ellos, cita edtatu qio ante bellunentre Argentina y el Reino Unido por las Malvinas, las diferencias entre

Chile y Argentina, que se disolvieron con la mediacién Papal, y la Guerra del Cenepa entre Ecuador y Perd, que
permitio el desarrollo de la Misién de Observadorestiitis EcuadePeri (MOMEP), integrada por Argentina,
Brasil, Chile y EEUU, actuando como garantes del Pr c
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embargo,no puede descartarsen el futuro que las amenazasa la seguridadtanto las
tradicionalescomolas nuevaspuedan seguir poniendo en peligro la estabilidad del contffiente

c omo r e Beclgyazionlda Seduridad de las Américasde. 200 3

Por un lado, la persistencia denflictos no resueltos en la region puede aun conducir a la
violencia fronteriza, dificultar las relaciones bilaterales y regionales, y desviar recursos destinados
al desarrollo social hacia el uso milftdr Por otro lado, el terrorismo, el crimen organizado, la
proliferacion de armas de destruccion masivasyconflictos regionales representan amenazas
para la region, que son igualmente compartidas por la OTAN y la UE, como reflejan sus
respectivos documentos estratégiodbseste respectdodosellos reconoce que la cooperacion
internacional esuna herramientdundamental para dar una respuesta adecuada a las nuevas
amenazas, en la medida en que tienen naturalewdrtnateriza, que es ljue les dau verdadera
dimensioén internacionaPor consiguiente, delpromoverse cualquier accidén coordinada y eficaz
gue posibilite una mayor vinculacion entre instituciones solidas y transparentes con competencias

en esta materia.

En este contextoel establecimiento dena asociaciontriangular intercontinentaly
trangegional entre democracias que comparterelieses y aspiraciones comunes, recogidos en
sus Tratados fundacionalgscanalizados a travéde la OEA/JID, la UE y la OTANpodria
resultar muy positivopara el sistema internacionaDicha relacion deber&ealzarse
aprovechando las experiencias de estos Ultimos organismos internacionales en sus relaciones con

terceros Estados y organismos regionales y subregionales.

Transameri cana: aqu® hace falta?o0, Il nst irsity Nevembes r Na't
2007, p. 3.

238 £ reciente conflicto entre Ecuador y Colombia asi lo ha puesto de manifiesto. A pesar del encauzamiento del
conflicto a nivel bilateral, se ha producido un incremento de la inestabilidad institucional, particularmente en
Ecuador, con la dimision del Ministro de Defensa y de su cupula mifit&uador Defense Minister Resigrsop
Military Of hterdenes i Ealnl ®@pri&lD, @AP8&; 206 s

FLa seguridad en eline. bBisponible ériety:/imwvajid.ordCp 2. Erola astnalidad, las tres
disputas territoriales existentes en la regiéon se encuentran pendientes de resoluciéon en la Corte Internacional de
Justica. Estas son: la delimitacion maritima entre Nicarggdonduras en el mar del Caribe, la disputa territorial y
maritima entre Nicaragua y Colombia, y la disputa sobre derechos de navegacion y otros derechos relacionados entre
Costa Rica y Nicaragua.
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Como referentecabe destacar qukas politicas de laUE y de la OTAN sehan
caracterizadoradicionalmentepor no ser cerradas ni excluyentes. A través de esquemas de
fiasociacion estratégiea, | a partici paci -n de terceros Est
ha sido bienvenidgpor ambas institucionesino tambiénes consideradaleseable ara la
promocion de la paz y la estabiliddde hechg g la OTAN y la UE han hecho posible la
cooperacion cada vez mas estrecha entre Estados europeos, norteamericanos y antiguos
adversarios que pertenecieron en su dia a bloques antagénicos en los ickroldgsco,
econdémico y militar, incluso llegando a abrir las puertas de sus instituciones, no es justificable la
ausencia de relaciones con organizaciones, como la OEA y la JID, que representan a Estados
democréticos defensores de los derechos humantas lileertades fundamentales, del desarrollo
econdémico y social y de la basqueda de mayor seguridad para sus pNeb&rs.vano todas
estas organi zaci oaviéizaciom mpin’d sqeenaspaantambién la rmantefier
unas relaciones de respetautoo y comprension hacia otras civilizaciones, como refleja la
i ni c iAdania\de Civilizacione*, reconocida por la ONU, la OTAN y la BE, y otros
pueblos del mundo, como estipula la Carta de Naciones Unidas.

Ante tales desafios, la OEA y la Jlierten un futuro garantizado. Como ha sefialado José
Miguel INSULZA respecto a la primergue puede hacerse extensivo a la seguadaEA no va
a desapar e ceasuongenr fgedadornind@e entendimiento entre los Estados Unidos y
América Latina yen esencia, sigue siendo lo misAtd a pesar de que se hayan sumado nuevos
actores subregionales relevantes al Sistema Interamericano. El nuevo desafio consiste no sélo en
convertir la OEA y la JID en un verdadero espacio para el dialogo entre losdqeibkesnisferio
sino entre organizaciones internacionales capaces y dispuestas a asumir sus responsabilidades

cooperando mas estrechamente en areas de interés comun en la nueva era de la seguridad global.

En definitiva la presente tesis considera cumgdicel objetivo general y los objetivos

especificos planteados en esta investigacion.

240 pportacion del Embajador Luigi EIUNAUDI al cuestionagtaborado por la autora.

#1|njciativa auspiciada por Espafia y Turquia.

*§Javier SOLANA, EU Hi gh tBdapmedage SAMPAIO, High Representativefor CF S P
the Alliance of Civilizationso, Consejo de | a Uni-n E
)0s® Miguel | NBUWLEA®riivasdesde | a perspecti emelde | a
CID, octubre de 2008.
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Respecto abbjetivo generalse han analizadas areas de interés convergentes en materia

de seguridad y defensa que descen una posible interrelaci@ntre las tres rganizaciones
internacionales, en funcién de las asunciones recogidas en sus respectivos documentos juridicos y
concepciones estratégic&n particular, la promocién de la paz, la estabilidad, la democracia y el
desarrollorepresentaml paradigma sobrd que se fundamenta la actuacion de £stganismos

en su propia realidad regional y ¢ escena internaciondflas aun, tods ells reconocen que

su responsabilidad en la nueva glabalno se fundamenta en la defensa de intereses nacionales
particulaes de sus Estados miembros sino en los intereses colectivos de las comunidades de

seguridad que representan.

En cuanto a los objetivos especificos, se ha comparadwigen y evolucion de la
OEANJID, la UE y la OTAN sobre la base de sus respectivoadoa fundacionales y sus

reformas.

Si bien solo la JID nacié en el contexto de la Segunda Guerra Mundial y las demas
instituciones se crearon una vez concluida ésta, todasetiasujetos de derecho que ejercieron
inicialmente sus funciones en un cexto geopolitico determinado (la Guerra Fria)
desarrolandolasen el marco de los propésitos y principios de la Carta de Naciones Unidas, que
es la organizacion que tiene la responsabilidad primostiakl tratamiento de los asuntos
relativos a & paz y & seguridadnternacionales, pero no tiene el monopolio en la busqueda de
soluciones atodos los problemascon ellos relacionadosAhora bien, estas organizaciones
internacionalesan evolucionadale diversa formaebido fundamentalmente a la evolucion de
las realidades internas de susiggs miembros y de los que han pasado a formar parte de sus
estructuras organicas, asi como lde transformacion we ha experimentado el panorama
estratégicoen los Ultimos afigsespecialmente tras la caida del muro deiBsrllos atentados

terroristas del 11 de septiembre de 2001 y otros sucedidos posteriormente.

El presente trabajtia estudiadotambiénlos elementos determinantes de toda concepcion
estratégica:los interesesque defiendenestas organizaciones internawades sus riesgos y
amenazasa la seguridadsus escenarios de actuacionlgs misiones determinasligpor sus

principales érganos de decision politidaspecificamentese ha abordado el problema de



i nvestigaci - n simlbudes y diférenead egistentes enl dickas concepciones

estratégicas

En general,se puede arglir que losrganismos internacionalesbjeto de este estudio
comparten la concepcion multidimensional de la seguridadecesidad dpromoverun orden
internacional basado en multilateralismo eficaz, lalemocracia, el estado de derecho y los
derechos humanos, asi cotadusqueda den desarrollo econdémico sostenib2e igual forma
todos estos organism@sesentan amenazas comuaesu seguridgdcomo sorel terrorismo, la
proliferacion de armas de destruccion masiva, los desastres naturales, los conflictos regionales y
el crimen organizado, primordialmente. A ellas, se suman la pobreza, las pandemias y la
exclusion social en el ambito de la OEAorHiltimo, estasinstituciones han ampliado en los
ultimos afios su margen de actuacién en la prevencién y gestion de crisis, si bien la OTAN y la
UE cuentan con mas experiencialangestion militar de las crisis, incluso fuera de su ambito
geografico de actuamn. Sin embargo, esmision no ha sido asumida ni por la OEA ni la , JiD
pesar de que NNUU promueve la descentralizacdimavés de los acuerdos regionales, [@ara

prevencion y solucion pacifica de conflictos

Finalmente, el trabajo concluye analizanidoarticulacion @ relaciones existentes entre
diversos actores {as distintas organizaciones internacionalescual esta relacionado con el
probl ema de | referecdas geespedtivas de lcdogeracion triangelatre ellas
Ello es, a su vezrelacionad con una hipotesis espéfica, que ha quedado también
demostradaEs la siguienteen la medida quexisten valores e intereses comunes en las
concepciones de seguridad y defensalad OEA/JID, UE y OTAN, egosible y deseable la
colaboracion entre ellgsara prevenir, controlar y responder, de la manera mas eficaz posible, a

amenazas compartidas en el campo de la seguridad.

En general, se considera quante desafios comunes, las asociaciones regionales e
internacionales pueden favorecer soluciosfsaces antegrasras que permitahacer frente a
problemas de segurid@@munes deodls organismos considerad&s este sentido] eoncepto de
instituciones interdependientes, desarrollado por la OTAN en sus relaciones con otras

organizaciones europeasyque ser ampliado para incluir a las organizaciones hemisféricas.
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Aunquecada institucion tiene su propia cultura organizativa, una mayor interconexion entre ellas
facilitard, sin duda, la comprension mutua de las realidguewiven sus Estados miembrasij

como la forma de afrontar desafios comunes ante amenazas que también son comunes.

El dltimo objetivo de esta tesis se refiere a la necesidatéeminar el procedimiento que
debe dar contenido a una nueva relacion triangular y transregiRanalello, se sugieren, a
continuacion un conjunto de propuestas con el fin de favorecer la interaccién entre OEA/JID, la
OTAN y la UEen materia de seguridad y de defehses siguientes recomendaciones se refieren

al qué comq cuandq dénde con qué mediog para quése debeniciar esta aproximacion

1. Las tres instituciones debacordayr caso por casaj n @eckracion conjunta

que reafirme los principios y valores que comparten y manifieste su contribucion a la paz
y la seguridad internacionaldsl. estdlecimiento de umlialogo estratégico OEA/JHVE

y OEA/JIDOTAN -y viceversa contribuir4, sin duda, a hacer mas eficaz el
multilateralismo, que se ha consagrado como el componente esencial de las selacione
exteriores de lasrganizaciones internacionalg sus Estados miembroBe igual forma,

dicho didlogo debe contribuir a aumentar la voz y la participacion de la organizacion

hemisférica en los asuntos internacionales.

2. Las tres instituciones debemiciar contactos y consultas institucionales
permanates a travésle sus respectigsecretarias Generales Olis a visOTAN y UE

sobre la base de los principios acordadodaeritadaDeclaracidén.Dichas consultas
deberan ampliarse posteriormente al establecimiento de contactos entre la HD y su
respedvos Comités Militaresy Colegios de Defené¥, para tratar asuntos de interés
comun como son los temas de desminado humanitario, operaciones de paz, emergencias
civiles ante catastrofes naturales o de origen humano, control de armarasistesicia

de material, contactos académicogrmacion, etc. En este contexicel intercambio de
informacionentre el CICTE y el CIRDN de la OEA, el EDRCC de la OTAN, el MIC y

%4 La UE, la OTAN y la OEA deben reforzar la compresién mutua en asuntos de seguridad y defensa en sus
respectivas areas geogcas. Si la UE ha dado pasos en este sentido, especialmente dedicados a profesores y
estudiantes pargue visiten las Universidadesirepeas, esta accién debe hacerse extensiva a oficiales civiles y
militares dedicados a los asuntos de seguridad y defensantos lados del Atlantico. El Cl2l ESDC y la
Escuelagle la OTAN en Oberammergau y Napoles pueden contribuir enormemente al logro de este objetivo
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ECHO de la UE entre otras entidadesgpresenta un gran potencial para favorecer un
entendiniento comun sobre desafios comunes. Igualmerdeintercambio devisitas
institucionalesla celebracion de videoconferenciaka edicion depublicacionesa través
de laWebdaran una mayor visibilidaa las funciones destas institucionelsemisféricas
en la escena internaciond&ara ellp la creacion de grupos de trabad hocen la
OEA/JID es fundamentaton el fin deperfilar acciones posibles que favorezcan esta

interrelacion.

3. La OEA y la JID dken continuara corto plazpcon el reforzamient@d intra, de
susrelaciones con organizaciones que operanivel regional o subregionadd extrg el

Consejo Permanente de la OEA y el Consejo de Delegados de la JID deberan establecer
lineas de accidn concretas patantificar los estandas minimos deooperaciéon en areas
previamente identificadas, como pudieranlgsrcampogitadosanteriormenteasi como

implementar las decisiones acordadas organizaciones extragionales

4, La OEA y la JID deben seguiiomentando la cooperacion esl ambito
hemisférico para lograr avanzar hacia una mayor integragiG@omplementariedade
iniciativas en el campo de la seguridad y la defensa, asumiendo nuevasdeareas
responsabilidadEllo requenia una reforma de Estatutos a netgo plazg especialmente
paraincluir el campo operativo de la gestion de cresisel HemisferioDe igual forma,

para materializar el didlogo y el establecimiento de contactos con instituciones
internacionales como la UE y la OTAN, la OEA y la JID deberan potenciar los medios
humanas, materiales y financieros con que cuentan actualneemtasés de un reparto de
cargas ljurden sharinyjapropiado y responsable entre sus Estados miembros en beneficio
de una mayor acciéon comudn dialogo abierto en el seno del Consejo Permanente y del
Consejo de Delegados es basico para organizar esta interaccion.

5. La OEA/JID deben contar con una sélida bdsetrinal juridico-politica para
afrontar todos los desafios de la region. Para dide cumplir los mandatade la
fiDeclaracion de Seguridad das Américase , gue tienen que ver
TIAR, y hacer evolucionasu concepto de seguridad multidimensional hacia un verdadero
concepto estratégico hemisféricque seaaprobado por sugefes de Estado y de
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Gobierno, a fin de incluir los ndes y capacidades, civileg militares, que pueden
utilizarse frentea unas amenazas previamente identificadas. Sobre este particular, la
propia OTAN hamodificado en varias ocasiones sonceptoestratégict™ y espera
hacerlo en un futuro cercano, miestta UE tambiénajustarasu doctrina a los nus
requerimientos de seguridad, en la que debe considerar a la OEA/JID entre los organismos
internacionales con los que desea coopeatarla misma forma que contempla a otras

organizaciones regionales en sirgtegia de Seguridad

6. Todas lagmedidasdescritasdeben estar orientadas a superar asimetriae los
paises del Hemisferjoconsiderandoexperiencias de integracion y de superacion de
problemas mediante politicas de cohesién, desarrollo social egieidad.En este
contexto, EEUJ* y Canada rhiembros de la OTAN yliados esatégicos de la UE),
Espafid’’ (miembro de ambas organizenes y observador de la OEA/JIDYtgentina,
Chile y Brasilpueden jugar un papel clave en el establecimiento de enlsitedas tres

organizaciones internacionales.

245 Sobre lanecesidad dactualiza el Concepto Estratégico de la OTAN, véase: Proceedings of theEX0@®ean
Symposi um, ANATO: Bucharest and Beyond, Nati onal Def €
February 20, 200®isponible en:
http://www.ndu.edu/inss/symposia/eur2008/European%20Symp.%20Final%20Report.pdf

) a Amultilateral i zacHEDUWyAmeriea Latinasfomemtamdo @stai nodimea sle aeaivh r e

en su politica exterior, puede ser sumamente beneficiosa para ambas partes, superando asi los argumentos del
siguiente articuloALIA 2, fiLe djeron no a la doctrina de seguridad hemisférica de Estados OniQogo,

Ecuador, 22 de novidme de 2004 Disponible enhttp://www.voltairenet.org/article122915.html

%47 Espafia se ha convertido en el primer pais donante-rexrg i onal . AiPal abras pronunc
permanentele Espafa ante | a OEA con ocasi-n de |l a celebrac
12 de octubre de 2007. Una de las lineas estratégicas de la accion exterior espafiola en America Latina es el apoyo al
desarrollo de sus capacidades, orgacibnes e instituciones tanto tradicionales como mas recientes. Sobre el papel

de Espafia en Iberoamérica, véase Presidencia de Golisparja hoyImprenta del Boletin Oficial del Estado.
Disponible en: http://www.lamoncloa.es/Espana/EspaniaHoy/default.htféase también el discurso del Ministro

de Defensa, José Antonio Alonso, en la Inauguracion del VII Curso de Altos Estudios Estratégicos para Oficiales
Superiores Iberoamerican@SEEQSI) en el CESEDEN, 21 de enero de 2008. Disponiblgtpr/www.mde.esEn

este sent i €Cmqsincemmeantt guEeniendo erficuenta esanenenciaanto a la Unién Etopea como

a la OTAN, esto es especialmente importante pamEspaé pueda desarrollar un papel umbilical entre Europa y
America también en la Comunidad de Defensa, porque, en definitiva, compartimos los mismas valores
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ACO
ACNUR
ACP
ACT
AICMA
ALADI
ALC
ASEAN
CAGRE
CAN
CARICOM
CE
CECA
CED
CFAC
CICTE
CID
CIRDN
CIvCOM
CM
COLAT
CPE
CRS
CSH
ECHO
EDRCC
ELN
EPA
ESDC
ESE

SIGLAS

Mando Aliado de Operaciones

Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
Africa, Caribe y Pacifico

Mando Aliado de Transformacion

Accion Integral Contréas Minas Antipersonales
AsociacionLatinoamericana de Integracion

América Latina y Caribe

Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico

Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores
Consejo del Atlantico Norte

Comunidad del Caribe

Concepto Estratégico

Comunidad Europea del Carbon y del Acero
Comunidad Europea de Defensa

Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
Comité Interamericano contra el Terrorismo

Colegio Irteramericano de Defensa

Comité Interamericano para la Reduccién de Desastres Naturales

Comité de Aspectos Civiles de Gestion de Crisis
Comité Militar

Comité de América Latina

Cooperacion Politica Europea
CongressioniaResearch Service

Comision de Seguridad Hemisférica

Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea
Centro de Respuestas ante Desastres Euroatlantico
Ejército de Liberacion Nacional (Colombia)
Acuerdos de Asociacion Egomicos de la UE

Colegio Europeo de Seguridad y Defensa
Estrategia de Seguridad Europea
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EUMS
EURATOM
FARC

FHQ
FONDEM
ISAF

JD

KFOR
MAPP/OEA
MARMINAS
MARMINCA
MERCOSUR
MFCS

MIC
MINUSTAH
NAFTA
NNUU
NRF

NTA

NTM-I
OEA

OHQ
OSCE
OTAN
PESC
PESD
RIMD
SICOFFA
SCEPC
SGIAR PESC
SOUTHCOM

Estado Mayor de la Union Europea

Comunidad Europea de la Energia Atomica

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Cuartel General de la Fuerza

Fondo Interamericano de Asistencia para situaciones de Emergencia
Fuerza Internacional de Asistencia a la seguridad

Junta Interamericana de Defensa

Fuerza de Kosovo

Mision de Apoyo al Proceso de Paxzx Colombia

Mision de Asistencia para la Remocion de Minas en América del Sur
Mision de Asistencia para la Remocion de Minas en Centroameérica
Mercado Comun del Sur

Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad

Centro de Monitorizacion e Informacion

Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

Naciones Unidas

Fuerza de Respuesta de la OTAN

New Transatlantic Agenda

Mision de Adiestramiento de la OTAN para Irak.

Organizacion de Estados Americanos

Cuartel General Operacional

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Politica Exterior y de Seguridad Comun

Politica Europea de Seguridad y Defensa

Red Interamericana de Mitigacion de Desastres

Sistema Integrado de Cooperacion de las Fuerzas Armadas Americanas
Comité de Planeamiento de Emergenciasi€dv

Secretario General/Alto Representante de la PESC

Mando Sur (EEUU)
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TCE Tratado de las Comunidades Europeas

TIAR Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
UE Union Europea
UNOCHA Oficina de Naciones Unidas para la Canation de Asuntos Humanitarios
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ANEXO 1

Organigrama de la Organizacionde Estados Americanos
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ANEXO 2

Paises participantes en el Sistema Interamericano
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Paises miembros de la Unién Europea y de la Organizién Tratado Atlantico Norte

ANEXO 3
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ANEXO 4

Mapas
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