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COMPARTIENDO (VISIONES DE) SEGURIDAD 

 

άCompartiendo (visiones de) Seguridadέ compendia las exposiciones del II Congreso ADESyD 

celebrado el 24 de noviembre de 2015 en Madrid. Esta obra, editada online y de acceso libre a 

través de la página web www.adesyd.es , ofrece una colección coherente de trabajos sobre 

temas vinculados a los estudios sobre seguridad y defensa. Pone al lector en contacto con un 

contexto complejo del que se podrá conocer lo más relevante y debatido en las áreas de 

seguridad nacional, seguridad internacional, seguridad pública y seguridad privada.  

A través de algo más de doscientas páginas se construye una perspectiva completa de las 

preocupaciones e intereses para la seguridad de España.  

Todo su contenido está inǎǇƛǊŀŘƻ ǇƻǊ Ŝƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜ ǉǳŜ άcompartiendo visiones de seguridadέ 

se cimentan propuestas y proyectos de futuro. 

Junto a su utilidad para especialistas e interesados en cuestiones de seguridad y defensa, este 

libro es, además, un instrumento ideal para comprender muchos de los procesos y 

acontecimientos que se desarrollan ante nosotros a nivel nacional e internacional.  

 

 

COMITÉ ORGANIZADOR 59[ άIL /hbDw9{h !59{ȅ5έ 
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PALABRAS DE BIENVENIDA  
 

Por Dra. María Angustias Caracuel Raya 
 

Presidenta de ADESyD y Directora de SWIIS 
 

 
 
Sean mis primeras palabras de agradecimiento a Jesús Alonso Martín, Director de Desarrollo 

de Negocio de ISDEFE, y a su estupendo equipo por acoger nuevamente en esta sede el II 

Congreso ADESyD "Compartiendo (visiones de) Seguridad". 

 

Ustedes son los protagonistas de la Jornada que hoy nos reúne. Me gustaría agradecer muy 

especialmente a los miembros del Comité Organizador (José, Alfredo y Elvira) su trabajo en 

estos últimos meses y a todos los soci@s de ADESyD, que participan generosa y altruistamente 

en esta Jornada como ponentes, pues muchos de ellos se han desplazado desde distintos 

rincones de España. Y, por supuesto, sean todos  bienvenidos.  

 

La celebración del II Congreso ADESyD, dedicado al debate y la reflexión sobre la Paz, la 

Seguridad y la Defensa, refleja nuestro compromiso por implicar a la ciudadanía en estas 

cuestiones, siguiendo los valores y principios que nos caracterizan como Asociación, siempre 

abierta a la pluralidad de ideas y argumentos sobre la base del respeto y el rigor académico, así 

como a la búsqueda de sinergia y a la necesaria colaboración pública, privada y ciudadana para 

alcanzar nuestros objetivos, como refleja el Acto de hoy. 

 

Sin duda, estamos viviendo momentos que muestran un gran deterioro  de la paz y la 

seguridad internacionales y asistimos a numerosos retos y desafíos a nivel nacional ante la 

próxima convocatoria de elecciones generales y el inicio de una nueva Legislatura.  

 

Pero es también momento de grandes oportunidades. Como nos han recordado 

recientemente las Naciones Unidas con motivo de su 70 aniversario, es posible alcanzar una 

paz duradera basada en soluciones políticas si como sociedad civil -como ciudadan@s- 

asumimos nuestra parcela de responsabilidad en la búsqueda de una paz sostenible y 

compartida entre los pueblos, fomentando el diálogo y la cooperación entre ellos. 
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Con el foro que hoy nos reúne a todos, ADESyD desea convertirse en un agente activo que 

responde tanto al llamamiento de las NNUU para fomentar la interacción con otros actores en 

la búsqueda colectiva de soluciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, como 

al mandato de la nueva Ley de Seguridad Nacional cuando se refiere a la importancia de la 

participación ciudadana en la formulación y ejecución de la política de Seguridad Nacional, que 

es tarea del Gobierno de la Nación. 

 

Es más, como la propia organización universal reconoce, compartimos la necesidad de apoyar 

las alianzas para prevenir, gestionar y resolver las crisis a las que se enfrenta el sistema 

internacional e incluso -diría yo- la Humanidad. Y, para ello, queremos debatir las políticas de 

los organismos regionales y subregionales, los Estados y el papel del sector público y privado, 

así como la sociedad civil, como asociada pero también como promotora de sus acciones en 

favor de la paz, la seguridad y la defensa, acompañando, sensibilizando y concienciando, en la 

medida de nuestras posibilidades, sobre esta necesidad. 

 

Este año hemos celebrado el IV aniversario de ADESyD y, desde que nos reunimos aquí por 

última vez, pienso que nos seguimos afianzando como Asociación en el panorama nacional y 

fortaleciendo nuestras redes a nivel internacional. Así, 

 

¶ Hemos organizado el II Foro de Debate ATENEA-ADESyD "¿A dónde va la OTAN?". 

¶ Hemos presentadƻ ƭŀǎ !Ŏǘŀǎ ŘŜ ƴǳŜǎǘǊƻ L /ƻƴƎǊŜǎƻ Ŝƴ Ŝƭ /9{959b άCompartiendo 

(visiones de) SeguridadέΦ 

¶ Hemos celebrado nuestro IV Curso de Verano "40 años de democracia en España: 

balance y retos de futuro" 

¶ Hemos organizado en la sede de la UE la Jornada "Europeas en acción: mujeres en 

misiones de paz", gracias al apoyo de la Embajada del Reino de los Países Bajos. 

¶ Hemos colaborado con Editorial Peldaño en el II Congreso de Seguridad Privada en 

Bilbao, en el Security Forum de Barcelona, y en una Jornada en Cuenca, así como con el 

Campus Internacional de la Defensa (CISDE) en Sevilla. 

¶ Seguimos celebrando videoconferencias sobre Mujer, Paz y Seguridad con WIIS-Global. 

¶ Y mañana mismo participaremos en la International Business Summit, que se celebra 

en Madrid. 

 

En esta edición del II Congreso, me gustaría destacar unos hechos que dan especial valor 

añadido a nuestra Asociación, en general, y a esta actividad, en particular: 
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¶ Contamos con un mayor número de asistentes en esta edición. 

¶ Hemos incrementado el número de socios desde el año pasado y algunos de ellos han 

alcanzado o alcanzarán en breve el título de Doctor o Doctora. Enhorabuena y mucha 

suerte. 

¶ Han aumentado las disciplinas en las que son especialistas nuestros socios. 

¶ Por último, pero no menos importante, estaremos encantados de dar la bienvenida a 

quienes decidan sumarse igualmente a nuestra Iniciativa, para enriquecer con sus 

conocimientos e ideas nuestras aportaciones a la sociedad. 

 

Estoy convencida de que, a lo largo del día de hoy, nos enriqueceremos mutuamente con las 

interesantes exposiciones y los debates posteriores, gracias al enfoque sistémico, integral, 

multidisciplinar y transversal de muchos de los temas que abordaremos en el II Congreso. 

 

De igual forma, hemos asumido el compromiso de editar las Actas del Congreso. Confiamos 

que su publicación sea igualmente de su interés.  Muchas gracias por compartir sus visiones de 

la seguridad con nosotros y por su asistencia, así como nuestro mayor reconocimiento y 

gratitud a ISDEFE y, en esta ocasión (7 de junio de 2016), al CESEDEN por acoger de nuevo la 

presentación pública de la segunda obra colectiva de ADESyD. ¡Seguimos sumando! 
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HACIA LA CONSOLIDACIÓN DEL CONGRESO ADESyD 

 

Por  Dr. JOSÉ DÍAZ TORIBIO 

/ƻƻǊŘƛƴŀŘƻǊ DŜƴŜǊŀƭ άLL Congreso ADESyD 

 

El pasado año 2014 la Asociación de Diplomados Españoles en Seguridad y Defensa (ADESyD) 

ŎƻƴǾƻŎŀōŀ Ŝƭ άL /ƻƴƎǊŜǎƻ !59{ȅ5Φ ά/ƻƳǇŀǊǘƛŜƴŘƻ όǾƛǎƛƻƴŜǎ ŘŜύ {ŜƎǳǊƛŘŀŘέ. Era una iniciativa 

nueva orientada por los mismos principios que inspiran la razón de ser de la propia asociación: 

rigor científico, transversalidad, difusión de la cultura de seguridad y defensa, 

corresponsabilidad social. El afán era entonces consolidar este encuentro como un referencia 

fija en el calendario, perfectamente reconocible en la agenda de seguridad española. Ese es el 

horizonte que se ha tenido en mente durante la organización de la segunda edición. Creemos 

que un poco de camino se ha hecho en esa dirección, tal y como intentaremos demostrar en 

los párrafos que siguen.  

Nada de lo realizado habría sido posible sin la colaboración de muchas personas y entidades 

por las que sentimos un inmenso agradecimiento. La misma reflexión nos merece la excelente 

actitud de los ponentes y asistentes que han participado en alguna de las dos ediciones, lo que, 

además, nos mueve a expresar una constatación científica: en España hay un interés creciente 

por las cuestiones relacionadas con la Seguridad y la Defensa. Quizás sería bueno que se  

aprovechara la energía positiva que se desprende de ello. Porque denota una preocupación 

por nuestro presente y nuestro futuro, una inclinación por ser parte en la forma como se 

afrontan los desafíos. Creemos que este comportamiento ciudadano, del que hemos sido 

testigos durante la celebración del Congreso ADESyD, facilita la toma de decisiones 

responsables y racionales a nivel político. Es el comportamiento al que apelan las dos últimas 

estrategias de seguridad nacional, la de 2011 y la del 2013, y la que trata de potenciar la Ley de 

Seguridad Nacional aprobada en septiembre de 20151, únicamente dos meses antes de la 

celebración del II Congreso ADESyD.  

                                                           
1
 Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional. En su artículo 5 establece que el gobierno promoverá 

una cultura de Seguridad Nacional, y añade que ésta es requisito indispensable para el disfrute de nuestros 
derechos. En el artículo 8 también se hace alusión a la promoción de la colaboración ciudadana en la Seguridad 
Nacional. 
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Hay dos líneas de trabajo que pensamos seguir en la consolidación de este evento. Por un lado, 

deseamos colaborar en la difusión de la cultura de Seguridad Nacional en España a través de 

una actividad que sea congruente con esos fines: pedagógica, comunicativa, participativa y 

rigurosa. Por otro, queremos dar acogida a análisis, reflexiones, estudios y trabajos que 

contribuyan a enriquecer el pensamiento estratégico en España.  

Permítanme que les guíe, a través de esta obra que presentamos, por cuanto significan los 

textos contenidos en ella para la materialización de las ideas de servicio público y 

conformación de pensamiento estratégico que definen el Congreso ADESyD. 

La Ley 36/2015 de Seguridad Nacional ha sido la máxima expresión jurídica de un proceso de 

construcción del sistema de Seguridad Nacional que comenzó a desarrollarse hace cuatro 

años. Está enmarcado por dos estrategias de seguridad nacional2, por el desarrollo de la última 

de ellas mediante la creación de instituciones específicas3, y por la elaboración de estrategias 

sectoriales4. Pero las interrelaciones que conlleva el concepto integral que hay detrás de estas 

realizaciones obliga a que, si deseamos hablar en profundidad de seguridad nacional, nos 

debamos referir también a la nueva Ley de la Acción y Servicio Exterior5, la Ley de Seguridad 

Privada6, la nueva Ley de Seguridad Ciudadana7, la Ley de Protección Civil8, etc. Y en el mismo 

contexto deberemos incluir las reformas introducidas en la Defensa Nacional a través de la 

reorganización de la Fuerza9 y de los mecanismos de su gestión. Es sobre todo un mundo 

nuevo de conceptos que es necesario comunicar para hacerlos inteligibles y, por tanto, 

eficaces.  

Las reformas de las que hablamos son principalmente fruto del esfuerzo por adaptarse a un 

contexto que es tremendamente incierto y rápidamente cambiante. La evolución de nuestro 

sistema de seguridad nacional hacia la aplicación de unos esquemas integrales es una 

respuesta a los desafíos del presente, pero al mismo tiempo el interés por generar unas 

políticas y sistemas flexibles para asumir los cambios que nos pueda deparar el futuro. Por esta 

                                                           
2
 άEstrategia Española de Seguridad. Una responsabilidad de todosέΣ ŘŜƭ ŀƷƻ нлмм ȅΣ άEstrategia de Seguridad 

Nacional. Un proyecto compartidoέΣ ŘŜƭ ŀƷƻ нлмоΦ 
3
 5Ŝ ƭŀǎ ǉǳŜ ŘŜǎǘŀŎŀƳƻǎ Ŝƭ ά/ƻƴǎŜƧƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭέ ȅ Ŝƭ ά5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭŀ 
tǊŜǎƛŘŜƴŎƛŀ ŘŜƭ DƻōƛŜǊƴƻέΦ 
4
 Iŀǎǘŀ Ŝƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ǎŜ Ƙŀƴ ǇǳōƭƛŎŀŘƻΥ άEstrategia de Seguridad Marítima Nacionalέ όнлмоύΣ άEstrategia de 
/ƛōŜǊǎŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭέ όнлмоύΣ άEstrategia de Seguridad Energética Nacionalέ όнлмрύΦ  
5
 Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Acción y del Servicio Exterior del Estado. 

6
 Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. 

7
 Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de protección de la Seguridad Ciudadana. 

8
 Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil. 

9
 Organización básica de las Fuerzas Armadas a través de Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre. 
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razón es importante estar abiertos a todas las reflexiones y análisis que amplíen nuestro 

pensamiento estratégico.  

De esta manera quedan conectados los dos pilares conceptuales a los que nos referíamos más 

arriba: la difusión de la cultura de Seguridad Nacional como instrumento para hacer más 

eficaces las reformas emprendidas en los últimos años; y el pensamiento estratégico para 

mejorar nuestra adaptación al contexto y mejorar nuestros mecanismos de actuación frente a 

los desafíos actuales. La obra que presentamos, producto de la colaboración desinteresada de 

los autores que participan, puede contribuir a fortalecer ambos. Trataremos de explicar cómo. 

En total esta obra contiene dieciocho trabajos de los ponentes en el II Congreso ADESyD, a los 

que nos enorgullece haber podido sumar textos de Doña Soledad Becerril, Defensora del 

Pueblo, D. Diego López Garrido, Letrado de las Cortes, y D. Manuel Zafra, Consejero del 

Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia del Gobierno.  

Podemos dividir las aportaciones en dos grupos conceptuales distribuidos en los cuatro 

paneles que conforman el conjunto. En el primero podemos incluir interesantes reflexiones 

sobre la evolución de la Inteligencia aplicada a la Seguridad Nacional, ideas sobre el futuro de 

la Defensa en España, aportaciones convenientes para mejorar la protección digital de los 

miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y la Comunicación Operacional, análisis sobre 

la información de Seguridad y Defensa en los medios, y varios trabajos imprescindibles para 

comprender el estado actual del sector de la Seguridad Privada en España. Si junto a ello 

situamos el texto de Manuel Zafra sobre la nueva Ley de Seguridad Nacional, tenemos un 

conjunto muy interesante y actual de textos que son ilustrativos de los cambios que se están 

produciendo en nuestro sistema de seguridad nacional, así como de las reformas que habría 

que emprender en el futuro. Creemos que el conocimiento transmitido en estos textos puede 

ser útil al fin de acercar las iniciativas de construcción del sistema de Seguridad Nacional a la 

ciudadanía y, de esa manera, ayudar a su implementación y eficacia.  

En el segundo conjunto podemos incluir análisis profundos sobre nuevas amenazas (biológicas, 

cambio climático), estudios del contexto de seguridad desde una doble perspectiva global e 

inmediata (el Sahel, la crisis migratoria, el terrorismo de DAESH, el desafío nuclear de Corea 

del Norte, el reto de la modernización de la defensa en Latinoamérica) y un acercamiento a los 

nuevos medios a través de los cuales se materializan esas nuevas amenazas, como las redes 

sociales. Los textos de los ponentes que abordan estas cuestiones son, por su contenido y su 

naturaleza, contribuciones con capacidad para engrosar la calidad y cantidad del pensamiento 

estratégico español. 
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En resumen, esta obra, que se suma a la del año pasado, convirtiéndose en el Volumen II del 

Congreso ADESyD άCompartiendo (visiones de) seguridadέ, sigue en la línea de continuar 

incorporando conocimiento actual y riguroso a una visión integral de la seguridad. Y debemos 

mencionar aún algo mucho más importante: revela una actitud, un compromiso y una 

responsabilidad que son valores dignos de difundirse en la sociedad española.   
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CONFERENCIA INAUGURAL  

 

EXCMA. SRA. DÑA. SOLEDAD BECERRIL BUSTAMANTE 

Defensora del Pueblo 

 

La Asociación de Diplomados Españoles en Seguridad y Defensa debate, en este Congreso, 

diferentes facetas de nuestra seguridad. Desde las más clásicas relativas a nuestra seguridad 

nacional, de la máxima importancia y preocupación en los momentos actuales ςnos vemos 

amenazados por acciones terroristas, y la ciudad de Paris ha sufrido un ataque que nos ha 

conmovido por el dolor producido, también en Mali- hasta la seguridad en campos como la 

energía, la información, las infraestructuras o peligros como armas químicas o bacteriológicas. 

άEl terrorismo es el peor enemigo de la democracia y de las libertades. Los españoles lo 

ǎŀōŜƳƻǎ ōƛŜƴ ǇƻǊǉǳŜ ƘŜƳƻǎ ƘŜŎƘƻ ŦǊŜƴǘŜ ŀƭ ǘŜǊǊƻǊƛǎƳƻ ŘǳǊŀƴǘŜ ƳǳŎƘƻǎ ŀƷƻǎΧ[ƻǎ ŘŜƳƽŎǊŀǘŀǎ 

sabemos cuáles son los mejores instrumentos para combatir el terror: las fuerzas y Cuerpos de 

ǎŜƎǳǊƛŘŀŘΣ ƭŀ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ WǳŜŎŜǎ ȅ ¢ǊƛōǳƴŀƭŜǎ ȅ ƭŀ ŎƻƻǇŜǊŀŎƛƽƴ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭέ. Así comienza el 

acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las libertades y en la lucha contra el terrorismo, 

firmado en febrero de 2015, por el partido que apoya al gobierno, el PP, por el partido 

socialista, y al que han manifestado su adhesión otras fuerzas políticas. 

La resolución del pasado viernes del Consejo de Seguridad de las NN.UU. llama a todos los 

estados a redoblar los esfuerzos para prevenir actos terroristas y describe a los yihadistas 

como una amenaza sin precedentes. Y la U.E. aprobó el mismo día un mayor control de las 

fronteras exteriores, entre otras medidas, y un registro común de nombres de pasajeros, 

medida que estaba paralizada en la eurocámara. Está claro que la seguridad no es divisible, 

decía un analista de asuntos internacionales hace unos días, y que mientras los franceses no 

estén seguros nosotros tampoco lo estaremos. Desde luego la unidad entre las fuerzas 

políticas españolas en materia de seguridad es imprescindible. 

Personas expertas en los campos de la seguridad y de la defensa intervendrán en este 

Congreso. A continuación se tratará la ley de seguridad nacional. Pero estoy segura de que 

ustedes entenderán que en mi condición de Defensora del Pueblo añada yo una preocupación 

más: la de los Derechos Humanos de aquellos que huyen de las guerras. 
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ACNUR estima que han llegado, a 12 de noviembre de 2015, 814.334 refugiados y migrantes a 

Europa (669.032 a Grecia y 142.400 a Italia). La media de llegadas a Grecia en la semana del 6 

al 12 de noviembre es de 4.950 personas. Y el programa de reasentamiento aprobado por la 

¦Φ9Φ Ƙŀ ǘǊŀǎƭŀŘŀŘƻ ŀ ол ǇŜǊǎƻƴŀǎ ŘŜǎŘŜ DǊŜŎƛŀ ȅ ммт ŘŜǎŘŜ LǘŀƭƛŀΧΣ a 12 de noviembre 2015. A 

España han llegado 11. Las cifras, unas y otras lo dicen todo.  

Debo reconocer que la U.E. hace esfuerzos para establecer una política europea de migración 

eficaz, humanitaria, segura y coordinada. En la cumbre de La Valeta sobre migración (11-12 de 

noviembre 2015) se trataron los desafíos que plantea la migración. Asimismo se reconoció que 

la migración es una responsabilidad compartida de los países de origen, tránsito y destino. Y yo 

quiero recordar que los Derechos Humanos, a los que apelamos continuamente, también 

amparan y protegen a quienes huyen de la guerra y de la persecución. 

¿Y cuáles son esos derechos? Son los derechos de todos los días. El derecho a la vida, el 

derecho a la justicia, el derecho a la presunción de inocencia, el derecho a la libertad de 

ƻǇƛƴƛƽƴ ȅ ŘŜ ŎǊŜŘƻΣ Ŝƭ ŘŜǊŜŎƘƻ ŀ ƭŀ ŜŘǳŎŀŎƛƽƴΧ Derechos que quedan muy lejos para todas 

estas personas. 

En estas fechas se me podrá señalar que procurar la seguridad es algo perentorio y debe ser 

extremada en fronteras y en tránsitos. Lo entiendo y lo comparto plenamente, pero no 

podemos dejar de mirar de manera atenta, también, a las condiciones y circunstancias en las 

que llegan miles de refugiados a Europa. 

! ƭŀ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘΣ άǎƻōǊŜ ƭŀ Ŏǳŀƭ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘ ǇǳŜŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀǊǎŜΣ ǇǊŜǎŜǊǾŀǊ ǎǳ ƭƛōertad, alcanzar 

ƭŀ ǇǊƻǎǇŜǊƛŘŀŘ ŘŜ ǎǳǎ ŎƛǳŘŀŘŀƴƻǎ ȅ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ Ŝƭ ōǳŜƴ ŦǳƴŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ǎǳǎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎέΣ 

como dice el preámbulo de la ley de Seguridad Nacional, de manera que permita el ejercicio de 

nuestras libertades y el mantenimiento de nuestros valores como sociedad occidental, 

tenemos, pues, que añadir otra vertiente más: la vertiente humanitaria.  

Hace muy pocas fechas he estado en el campo de refugiados de Zaatari, a 40 kms de Amán. 

Viven en él 79.000 personas, procedentes en su mayoría de Siria; muchos no han logrado 

llegar. En la huida han quedado atrás hijos jóvenes y maridos, y las mujeres con tres, cinco o 

más hijos se han refugiado en este campo, uno de los cuatro de Jordania, si bien sólo un 10% 

de los llegados a este país están en campos de refugiados. 

Zaatari es una ciudad levantada con caravanas y tiendas de campaña. Un coronel jordano es el 

jefe del campo y el director es una persona del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 

los Refugiados. Unicef se ocupa de la escolarización de la población infantil en once escuelas, y 
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Médicos del Mundo, entre ellos varios españoles, atienden el hospital donde jóvenes y menos 

jóvenes tratan de recuperarse de las graves lesiones y huellas del horror que han padecido. 

Dos personas de ONU Mujeres y del Programa Mundial de Alimentos, se ocupan de los talleres 

para mujeres y de los alimentos, y una fundación española se ocupa de niños y de la 

rehabilitación de aquellos con discapacidad, pero apenas hay sillas y aparatos ortopédicos para 

niños en brazos de sus padres. España está presente a través de la Agencia Española de 

Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID). 

Es una ciudad construida para unos momentos de emergencia porque allí se está más 

protegido que en la calle, pero no es ciudad para una vida. El invierno preocupa a todos: 

pueden faltar alimentos, medicinas y ropa. El gobierno jordano proporciona seguridad, agua, 

electricidad, escuelas y hospital, pero no puede devolverles ni su ciudad ni su trabajo ni su 

familia. 

¿Y cuál puede ser el futuro de quienes viven en el campo? ¿Qué va a ser de todas aquellas 

familias en un país, con 6.607.000 habitantes en 2014, y que ya ha recibido a más de 1.400.000 

refugiados desde 2011, muchos de los cuales han vendido sus propiedades y sus tierras para el 

viaje? ¿Podrán regresar alguna vez a su país de origen? 

Los jordanos no protestan por la llegada de los refugiados pero piden ayuda para mantener los 

campos de refugiados y para las crecientes necesidades de una población que tiene que 

compartir escuelas, maestros, hospitales, suministros de agua, electricidad y un sinfín de 

equipamientos además de puestos de trabajo. El Defensor del Pueblo de Jordania se 

preguntaba, me preguntaba, qué va a suceder a partir del 2016 cuando no puedan cubrir el 

incremento de los costes que el aumento de población supone. 

Todos, todos, todos en el campo de refugiados de Zaatari suplicaban que la guerra pare 

porque quieren poder regresar. 

 La raíz del problema está en el país de origen, como bien sabemos, y la imprescindible acogida 

de quienes huyen no puede ser solución para millones de personas. No quedará más remedio 

que influir en alcanzar los acuerdos mínimos con el país o países origen de esta crisis 

migratoria. 

La política exterior de la U.E. puede ser un instrumento de mediación y de presión, si fuera 

necesario, ante quienes tienen capacidad para lograr un acuerdo. Sólo la paz detendrá la 

sangría humana a la que asistimos. No lo hacemos de forma impasible, pero conscientes de 

que nuestro humanitarismo, en este caso, no es el final. No puede ser el final. 
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En los momentos actuales puede existir la tendencia o la decisión de un cierre de fronteras; no 

acoger refugiados. Puede decirse que esta migración es de imposible control, de imposible 

integración, pero ustedes, expertos en estas materias, quizás puedan aportar sus 

conocimientos y nuevas aproximaciones para compatibilizar un alto nivel de seguridad ς

sabemos que la absoluta no existe- con el derecho a vivir en un sistema de libertades y de 

derechos, que buscan quienes huyen del terror. 

Sras. y Sres.: Lamento que en este acto de inauguración no sea yo la persona que pueda 

indicarles como debemos actuar. Sería una pretensión absurda por mi parte. Más bien creo 

que yo vengo a añadirles otros problemas o vertientes al difícil equilibrio entre seguridad y 

libertad, tema sobre el que ustedes van a tratar. 

aǳȅ ǇƻǎƛōƭŜƳŜƴǘŜ ŀƭƎǳƴƻ ŘŜ ǳǎǘŜŘŜǎ ǇǳŜŘŀ ŘŜŎƛǊΥ άƭŀ 5ŜŦŜƴǎƻǊŀ ƴƻǎ ǘǊŀŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀ Ƴłǎ ȅ 

ƴƻ ǳƴŀ ǎƻƭǳŎƛƽƴέΦ [ƻ ǎƛŜƴǘƻΦ tƻǊǉǳŜ Ŝǎǘƻȅ ǎŜƎǳǊŀ ǉǳŜ ǳǎǘŜŘŜǎ Ŝǎǘłƴ Ƴǳy preocupados y no 

necesitan que alguien venga a ponerles las cosas más difíciles. Les ruego me disculpen. 

Seguramente quienes me han invitado se arrepientan de haberlo hecho. Pero ya saben que 

άǎƻƳƻǎ ƴƻǎƻǘǊƻǎ ȅ ƴǳŜǎǘǊŀǎ ŎƛǊŎǳƴǎǘŀƴŎƛŀǎέΦ ¸ ƭŀǎ ƳƝŀǎΧ  

Muchas gracias por su atención. 

Madrid, 24 noviembre 2015 
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LA LEY 36/2015, DE 28 DE SEPTIEMBRE, DE SEGURIDAD NACIONAL 

 

Por TCOL. D. MANUEL ZAFRA ZIASCOS 

Consejero del Departamento de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno 

 

INTRODUCCIÓN 

En primer lugar, quiero agradecer a la Asociación de Diplomados Españoles en Seguridad y 

Defensa (ADESyD), que poco a poco se está constituyendo como un referente en el estudio de 

los asuntos de seguridad y defensa en España, la oportunidad de exponer las líneas generales 

ŘŜ ƭŀ [Ŝȅ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭ Ŝƴ Ŝƭ ƳŀǊŎƻ ŘŜƭ LL /ƻƴƎǊŜǎƻ άCompartiendo (visiones) de  

{ŜƎǳǊƛŘŀŘέ y así propiciar el debate vivo y enriquecedor en las sesiones posteriores.  

Es necesario dejar sentado desde un principio que la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de 

Seguridad Nacional irrumpe en el ordenamiento jurídico español con vocación integradora de 

los tradicionales ámbitos de la seguridad y la defensa, así como de los más novedosos 

representados, entre otros, por la ciberseguridad. 

Esta visión integradora es una constante de la Ley y la necesidad de su existencia se va 

ahormando paulatinamente desde que la Estrategia Española de Seguridad de 2011 reconoce 

la necesidad de abordar la actualización de los instrumentos ƴƻǊƳŀǘƛǾƻǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘŜǎ άcon el fin 

de aplicar el concepto integral de seguridad contenido en esta EstrategiaέΣ ȅ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ 

Seguridad Nacional 2013, fruto del proceso de revisión a la que fue sometida la de 2011, 

encomendó al Consejo de Seguridad Nacional la elaboración de una propuesta de 

anteproyecto de ley en la materia para su posterior elevación al Consejo de Ministros. 

Como piedra angular de la nueva arquitectura legislativa, que se bosquejó a nivel estratégico 

en la Estrategia de 2013 antes citada, se utilizó la delimitación conceptual de lo que debía 

entenderse por Seguridad Nacional a partir de una constatación: debía ser un concepto 

envolvente de los ámbitos tradicionales de la seguridad y de la defensa en sentido amplio y 

que diera cabida a los sectores emergentes que no ocupan un campo competencial 

departamental único y caracterizados por su transversalidad como signo distintivo. 
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La Seguridad Nacional, tal como aflora en la Estrategia de 2011 y se configura en la de 2013, 

rezuma por sus cuatro costados uno de los deberes del Estado constitucional surgido en la 

historia de nuestro constitucionalismo patrio en las Cortes de Cádiz, sobre la base de la Nación 

española, vinculado a la defensa del Estado y a la protección de los ciudadanos, y así se 

traslada a la Constitución de 1978 como un valor, el de la seguridad, en constante búsqueda, 

según se desprende del Preámbulo, y se proyecta en una amplia panoplia de acepciones, 

desde su concepción como un derecho fundamental de las personas hasta su formulación 

vinculada a la protección de los altos intereses del Estado. 

Y es con esta dimensión de la seguridad del Estado, con la que encastra la definición de la 

{ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭ ǊŜŎƻƎƛŘŀ Ŝƴ ƭŀ [Ŝȅ осκнлмрΣ ŜƴǘŜƴŘƛŘŀ ŎƻƳƻ άla acción del Estado dirigida 

a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de 

España y sus principios y valores constitucionales, así como a contribuir junto a nuestros socios 

y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento de los compromisos asumidosέΦ 

La fijación por ley del anterior concepto permite afianzar la exégesis de la invocación a la 

seguridad del Estado en su versión más depurada de Seguridad Nacional, diseminada en 

diversas leyes de nuestro ordenamiento jurídico que, como en el caso de la Ley 9/1968, de 

Secretos Oficiales, o en las más próximas en el tiempo, la Ley 8/2011, de medidas para la 

protección de las infraestructuras críticas, primera que cita a la seguridad nacional en su 

versión moderna, la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la información y buen gobierno y, 

por último, la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Protección Civil, recogen en sus 

respectivos ámbitos de aplicación los nexos con la  Seguridad Nacional. 

Esta interconexión de la Seguridad Nacional con otros ámbitos tradicionales relacionados con 

la seguridad en sentido amplio motivó desde un principio que el proceso de producción 

normativa se sustentara en dos pilares firmes: la coherencia con la visión integradora de la 

Estrategia de 2013 que constituye el núcleo de la Seguridad Nacional y, al mismo tiempo, la 

puesta en marcha del soporte orgánico en ella contenido focalizado en el Consejo de 

Seguridad Nacional en su condición de Comisión Delegada del Gobierno. 

El Real Decreto 385/2013, de 31 de mayo, de modificación del Real Decreto 1886/2011, de 30 

de diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno, además de 

crear el citado Consejo, estableció el mandato para la elaboración por el Consejo de una 

propuesta de anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional para su posterior elevación al 

Consejo de Ministros. 
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El proceso bajo la guía del Consejo de Seguridad Nacional se articuló sobre la base de un grupo 

de trabajo de carácter técnico con presencia de los ministerios más concernidos por razón de 

sus competencias, con especial relevancia de las respectivas Secretarías Generales Técnicas, 

impulso que contó con la voluntad política del Gobierno y con el consenso del principal partido 

de la oposición parlamentaria. 

Una vez aprobada la propuesta de anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional por el Consejo 

de Seguridad Nacional en su reunión de 31 de octubre de 2014, prosiguió su tramitación 

legislativa bajo la dirección de la Secretaría General Técnica y Secretariado del Gobierno del 

Ministerio de la Presidencia, hasta su primera elevación al Consejo de Ministros el 16 de enero 

de 2015, y posterior aprobación como proyecto de ley con remisión a las Cortes Generales por 

el Consejo de Ministros de 22 de mayo del mismo año, siendo posteriormente aprobada con 

amplio respaldo parlamentario. 

LÍNEAS GENERALES DE LA LEY 

Las líneas generales del texto legal, de manera sucinta, son las siguientes: 

- La Ley consagra la Seguridad Nacional con visión integral de las distintas materias que 

la conforman, a modo de bóveda superior, sin invadir competencias ni alterar el 

reparto de las mismas entre las distintas Administraciones Públicas concernidas. 

- Define la Seguridad Nacional, lo que aporta mayores umbrales de seguridad jurídica a 

los distintos operadores llamados a interrelacionarse con lo dispuesto en la Ley. 

- Concibe la Política de Seguridad Nacional como una política pública en la que, bajo la 

dirección del Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno, participan 

todas las Administraciones Públicas, de acuerdo con sus respectivas competencias, y la 

sociedad en general, para responder a las necesidades de la Seguridad Nacional. 

- Imbrica como componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a la Defensa 

Nacional, la Seguridad Pública y la Acción Exterior, complementados con el apoyo 

permanente que prestan los Servicios de Inteligencia e Información del Estado, y como 

ámbitos de especial interés requeridos de una atención reforzada, entre otros, a la 

ciberseguridad, la seguridad económica y financiera, la seguridad marítima, la 

seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad 

sanitaria y la preservación del medio ambiente.  

- Establece la creación del Sistema de Seguridad Nacional concebido como el conjunto 

de órganos, organismos, recursos y procedimientos, integrados en la estructura 
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prevista en la Ley, que permite a los órganos competentes en materia de Seguridad 

Nacional ejercer sus funciones. 

- Atribuye al Presidente del Gobierno la dirección del Sistema de Seguridad Nacional 

asistido por el Consejo de Seguridad Nacional y sus órganos de apoyo, los Comités 

Especializados. 

- Garantiza un amplio campo de actuación de las distintas Administraciones Públicas 

involucradas en la Seguridad Nacional, de acuerdo con sus respectivas competencias, 

para lo cual se incorporan en la ley suficientes mecanismos de participación para 

materializar la presencia de las Comunidades Autónomas, de los entes locales, e 

incluso, del sector privado. 

LA GESTIÓN DE CRISIS Y LA APORTACIÓN DE RECURSOS EN LA LEY 

La Ley de Seguridad Nacional bascula en su conjunto sobre la gestión de crisis en el marco del 

Sistema de Seguridad Nacional, haciendo que los órganos de su estructura desplieguen sus 

actuaciones de manera gradual, abarcando las distintas fases de la gestión de crisis, esto es, la 

prevención, la detección, la respuesta, el retorno a la normalidad y la evaluación, de acuerdo 

con las directrices político-estratégicas que emanen del Consejo de Seguridad Nacional. A este 

órgano colegiado del gobierno, la Ley le atribuye la dirección y coordinación de las actuaciones 

de gestión de situaciones de crisis en los términos previstos en el título III de la Ley, contando 

con la asistencia del Comité Especializado de Situación de carácter único para el conjunto del 

Sistema de Seguridad Nacional, para lo cual estará apoyado por el Departamento de Seguridad 

Nacional. 

El enfoque integral de la gestión de crisis, aparte de ser una consecuencia lógica a la cada vez 

más acentuada transversalidad de las crisis en las sociedades modernas como la española, 

responde a la evolución experimentada en la materia en las organizaciones internacionales de 

seguridad y defensa de las que España forma parte y en la Unión Europea. 

La Ley en este ámbito incrementa los instrumentos a disposición del Gobierno para regular un 

conjunto de situaciones que, sin estar encuadradas en los estados de anomalía constitucional 

de la Ley orgánica 4/1981, tampoco reciben respuesta eficaz en los actuales instrumentos 

sectoriales vigentes, configurándose así en la Ley la nueva situación de interés para la 

Seguridad Nacional, a decretar por el Presidente del Gobierno mediante real decreto, como 

aquella en la que por la gravedad de sus efectos y la dimensión, urgencia y transversalidad de 

las medidas para su resolución, requiere de la coordinación reforzada de las autoridades 

competentes en el desempeño de sus atribuciones ordinarias, bajo la dirección del Gobierno, 
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en el marco del Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento óptimo, 

integrado y flexible de todos los recursos disponibles. 

Esta declaración implica que el Sistema de Seguridad Nacional ha sido previamente conectado, 

a través de los mecanismos de enlace y coordinación, con los componentes fundamentales de 

la Seguridad Nacional y con los ámbitos de especial interés reseñados en la Ley, contando para 

ello, con un trabajo de campo, en estos momentos pendiente de desarrollo, para dar 

cumplimiento al mandato recogido en la disposición adicional tercera consistente en la 

obligación de los órganos competentes de las distintas Administraciones públicas de revisar 

sus normas y procedimientos de actuación para adecuar y coordinar su funcionamiento en el 

Sistema de Seguridad Nacional. 

Para finalizar, conviene destacar el grupo de preceptos que regulan la contribución de recursos 

a la Seguridad Nacional, cuya organización se hace depender del Consejo de Seguridad 

Nacional, en coordinación con las Comunidades Autónomas y bajo los principios de 

contribución gradual y proporcionada a la situación que sea necesario afrontar y de 

indemnidad. 

Esta materia requiere de un trabajo bien coordinado con las distintas Administraciones 

Públicas, pues deben ajustarse a los mandatos de la Ley los instrumentos existentes, como son 

los catálogos sectoriales de los distintos ámbitos competenciales, para su posterior integración 

en el catálogo de recursos para la Seguridad Nacional, cuya aprobación debe abordar el 

Gobierno. La tarea no se limita al alineamiento de los instrumentos actuales con los dictados 

de la Ley, sino que, además, se prevé la elaboración de un proyecto de ley reguladora de la 

preparación y disposición de la contribución de recursos a la Seguridad Nacional, en un alarde 

de visión a medio y largo plazo en un ámbito, el de los recursos, necesitado de una regulación 

completa e integral en nuestro ordenamiento jurídico. 

CONCLUSIÓN 

A modo de colofón, es necesario resaltar que estamos ante una Ley moderna, joven y a la vez 

anclada en los pilares de nuestro Estado social y democrático de Derecho, punto de salida para 

que, con su pleno desarrollo legal y reglamentario, los ciudadanos se encuentren más 

protegidos desde una perspectiva integral de su seguridad. 

Madrid, 24 de noviembre de 2015  
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SÍNTESIS DE CONTENIDOS DEL PANEL ά{9D¦wL5!5 b!/Lhb![έ 

El 24 de noviembre de 2015, mientras se desarrollaba el primer panel de este Congreso, dedicado 

a la Seguridad Nacional, siete personas fallecían en el ataque frente a un hotel en la península del 

Sinaí, reivindicado por el Daesh. Prácticamente al mismo tiempo un caza ruso Su-24 era derribado 

por Turquía alegando una violación de su espacio aéreo pese a las repetidas advertencias. Una 

ciudad europea, Bruselas, continuaba paralizada tras los atentados de París del 13 de noviembre, 

la alerta máxima decretada y la búsqueda de otros miembros de la célula criminal. La Unión 

9ǳǊƻǇŜŀΣ ǇƻǊ ƻǘǊŀ ǇŀǊǘŜΣ ǎŜ ǾŜƝŀ ŘŜǎōƻǊŘŀŘŀ ǇƻǊ ƭŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ άŎǊƛǎƛǎ ŘŜ ǊŜŦǳƎƛŀŘƻǎέΣ 

consecuencia del conflicto sirio, de la barbarie del Daesh y de la post-intervención en Iraq. Una 

crisis aprovechada por grupos criminales traficantes de seres humanos. Las guerras de proximidad 

que se desarrollan en Siria o en Yemen, en las que actores estatales y no estatales enfrentados 

luchan por su posición geoestratégica en terceros países, continuaban alimentando crisis 

humanitarias, facilitando la proliferación de grupos insurgentes y terroristas y generando un 

entorno favorable para la acción de grupos de crimen organizado. Ya en esas fechas, el 

incremento de la presión en las fronteras de Turquía, las medidas establecidas en los países para 

evitar la salida de combatientes hacia Siria o Iraq  y los bombardeos rusos llevaban a alentar un 

desplazamiento de miembros y voluntarios de Daesh hacia Libia y llamadas a atentar en los países 

de origen de sus seguidores. 

Es la crónica de un día. No muy diferente de la crónica del resto de días. Es una crónica, en 

definitiva, de nuestro tiempo. Son únicamente ejemplos de los aspectos que se tratan en las 

estrategias de seguridad nacional de los principales países del mundo y, como no debía ser de otra 

forma, en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional. Conflictos, como es manifiesto, que a pesar 

de generarse a miles de kilómetros de distancia, aunque parezcan lejanos y quizás nos importen 

poco frente a la inmediatez de las cuestiones locales o nacionales, acaban afectando directamente 

a nivel global. Conflictos incesantes, fragilidad extrema en muchos estados, terrorismo, 

proliferación de insurgencias y grupos armados, aumento de los extremismos violentos, tráficos 

ilícitos (drogas, armas, seres humanos), crisis humanitarias, migraciones, son parte de los grandes 

desafíos a atender en seguridad.  

La complejidad de nuestro presente, con multitud de variables interrelacionadas, y la velocidad 

con la que se produce el cambio hacen preciso nuevas formas de pensar y de actuar, con el 

ƻōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ŀƭ ƳŜƴƻǎ ƭƻƎǊŀǊ Ŝǎŀ άǊŜǎƛƭƛŜƴŎƛŀέ όŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ ǎǳǇŜǊŀǊ ƭŀ ŀŘǾŜǊǎƛŘŀŘ ȅ ǊŜǘƻǊƴŀǊ ŀƭ 

estado previo a un ataque o catástrofe) que invocan la mayoría de estrategias. Aunque la 
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resiliencia es únicamente reactiva, como reactiva es la acción de la mayoría de organizaciones 

internacionales, que encuentran multitud de dificultades para abordar los problemas globales, 

para hacerlo en tiempo y lugar y de la manera correcta. 

Tiempos complejos que requieren acción, pero una acción que tenga su base en la inteligencia, 

evitando la sobrerreacción e incorporando visión a largo plazo, tratando de lograr una seguridad 

más anticipatoria y menos reactiva. 

España aprobaba su Estrategia de Seguridad Nacional en 2013, lo que ha supuesto un cambio 

profundo y necesario en la concepción de la seguridad en la actualidad. Por una parte, obliga a 

una integración de acciones departamentales, atendiendo a la complejidad de los fenómenos que 

afectan a la seguridad, sometidos a la acción conjunta de multitud de variables, facilitadoras o 

potenciadoras. Por otra parte, el sistema de seguridad nacional se configura como una vía para el 

desarrollo de una cultura de seguridad, un ejercicio de transparencia (a través de la publicación de 

informes anuales) y un punto de encuentro entre todos los actores del sistema (público, privado, 

universidad y think tanks, ONGs, ciudadanos, etc.). 

En el presente panel se abordaron temas de máximo interés para nuestra Seguridad Nacional, a 

través de la participación de reconocidos expertos del mundo de la seguridad y de la defensa. 

Wǳŀƴ /ŀǊƭƻǎ LǊŀǾŜŘǊŀΣ ƛƴƎŜƴƛŜǊƻ ŎƻƴǎǳƭǘƻǊ ŘŜ L{59C9Σ Ŝƴ ǎǳ ǇƻƴŜƴŎƛŀ ά[ŀ Lƴteligencia para la 

{ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭΥ ΛǊŜƎǊŜǎƻ ŀƭ ǇŀǎŀŘƻΣ ǇŜǊƻ ŘŜ ƻǘǊŀ ƳŀƴŜǊŀΚέ ŘŜǎǘŀŎŀōŀ ŎƽƳƻ la Estrategia de 

Seguridad Nacional (ESN) clasifica las amenazas en doce grupos y para todos ellos el 

conocimiento, que surge de la labor continua y minuciosa de los procesos de inteligencia, es 

esencial para la adecuada toma de decisiones por las autoridades competentes, tanto a nivel 

operativo como estratégico, en función del horizonte temporal que se esté considerando. El 

mundo actual y los incesantes y voluminosos flujos de información y de datos, muy 

desestructurados, provenientes de fuentes abiertas precisan de metodologías, tecnologías y 

herramientas que permitan su obtención, tratamiento, integración, análisis, interpretación y 

diseminación en apoyo a la toma de decisiones. 

Aspecto especialmente destacable de su intervención resultó la reivindicación del factor humano 

en el análisis de inteligencia, en un mundo que busca soluciones tecnológicas para cualquier 

problema, a veces incluso para problemas inexistentes. Es ese factor humano, el talento y 

compromiso  de muchos analistas, con los precisos apoyos tecnológicos, el que puede apoyar un 

avance hacia la unidad de acción y eficiencia de los recursos humanos que la Estrategia de 

Seguridad Nacional busca entre sus fines. 
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El Dr. Luis Enrique Martín, coordinador de la Red de Laboratorios de Alerta Biológica (RE-LAB), en 

ǎǳ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ ά!ƳŜƴŀȊŀǎ ōƛƻƭƽƎƛŎŀǎ ŎƻƳƻ ŎƻƴǎŜŎǳŜƴŎƛŀ ŘŜ ƭŀǎ ƳƛƎǊŀŎƛƻƴŜǎΣ ŎŀƳōƛƻ ŎƭƛƳłǘƛŎƻ ȅ 

ƎǳŜǊǊŀǎέΣ ŘŜƧŀōŀ ȅŀ ŎƭŀǊƻΣ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ ǇǊƻǇƛƻ título de su ponencia, cómo se entrelazan multitud de 

riesgos existentes en materia de seguridad. El autor señala que cada vez surgen con más 

frecuencia brotes epidémicos que provocan serios efectos en el equilibrio demográfico y biológico 

de regiones del mundo, determinando migraciones de personas. Migraciones forzosas que en 

general son debidas a situaciones políticas, sanitarias, económicas, sociales y climatológicas y en 

las que no existe un control sanitario adecuado, pudiendo aumentar los riesgos de contaminación 

de agentes patógenos en los territorios por los que se desplazan. La solución, como en otras 

problemáticas de Seguridad Nacional, se debe buscar en el origen, no en el destino. 

Martín reclamaba la necesidad de informar, un derecho de los ciudadanos, pero distinto a 

alarmar. Hay que recordar que únicamente unos días antes, en plena gestión de crisis tras los 

atentados de París, Manuel Valls, primer ministro en Francia, alertaba sobre posibles ataques 

terroristas con armas químicas o bacteriológicas.  

Ángel Liberal, Capitán de Navío y escritor, abordaba una cuestión de carácter estructural, fuente 

de graves crisis diplomáticas y de seguridad cada cierto tiempo, como es el conflicto sobre 

DƛōǊŀƭǘŀǊΣ Ŝƴ ǎǳ ǇƻƴŜƴŎƛŀ άtǊƻōƭŜƳŀǎ ŘŜ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ǇǊƻǾƻŎŀŘƻǎ ǇƻǊ ƭŀ /ƻƭƻƴƛŀ ŘŜ DƛōǊŀƭǘŀǊέΦ 9ƭ 

autor destacaba los principales problemas existentes desde una triple perspectiva: económica, 

fiscal y política, pero sin olvidar cuestiones sociológicas, laborales, culturales, diplomáticas, 

militares y medioambientales. 

Liberal destacaba cómo la 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ нлмо ǎŜƷŀƭŀ ǉǳŜ άƭŀ Ŏƻƭƻƴƛŀ 

británica de Gibraltar es una anomalía en la Europa de hoy y una disfunción en las relaciones entre 

Řƻǎ ǇŀƝǎŜǎ ǎƻŎƛƻǎ ȅ ŀƭƛŀŘƻǎΦ tƭŀƴǘŜŀ ŀ 9ǎǇŀƷŀΧ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ŘŜ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ Ŝƴ ŘƛǾŜǊǎƻǎ łƳōƛǘƻǎΣ ŜǘŎΦέ. 

Para el ponente la colonia sobrevive gracias a la flexibilidad española y al apoyo que los británicos 

han conseguido de cierta parte de la sociedad del Campo de Gibraltar. 

El Teniente Coronel D. Enrique Silvela, del Mando de Operaciones de la Defensa, abordaba la 

ά/ƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ hǇŜǊŀŎƛƻƴŀƭέΣ ǇƭŀƴǘŜŀƴŘƻ ǳƴ ŎƻƳǇƭŜǘƻ ƳƻŘŜƭƻΦ .ŀƧƻ ƭŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 

comunicación como un campo de batalla, algo palpable si analizamos la acción de un grupo como 

Daesh, el autor proponía la necesidad de diferenciar audiencias (propias, neutrales, competidoras 

o adversarias) y gestionar adecuadamente los canales de comunicación.  

Para el autor, las nuevas tecnologías de la comunicación han creado un nuevo espacio en el que se 

desarrollan las batallas, el entorno de la información al que las modernas fuerzas armadas deben 
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ŀŘŀǇǘŀǊǎŜΦ 9ƭ ƴǳŜǾƻ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ Ŝǎ ǳƴŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŀ ƭŀǎ necesidades 

que se está poniendo en práctica en estos años. La comunicación es algo consustancial al ser 

humano, al conflicto, y por lo tanto no ha sido ajena al ámbito militar a lo largo de la historia. Pero 

sí han cambiando los medios, los procedimientos, el acceso masivo a través de nuevas tecnologías. 

[ŀ Ŏƻƴǉǳƛǎǘŀ ŘŜ ƭƻǎ άŎƻǊŀȊƻƴŜǎ ȅ ŘŜ ƭŀǎ ƳŜƴǘŜǎέ ŜǎΣ ŦǊŜƴǘŜ ŀƳŜƴŀȊŀǎ ŎƻƳƻ 5ŀŜǎƘΣ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ 

frentes de batalla, para lo que se precisa una visión estratégica, a largo plazo, con nuevas 

herramientas de uso legítimo para nuestras fuerzas armadas. 

El Dr. Miguel Peco, profesor de Geopolítica y Estrategia en la Escuela Superior de las Fuerzas 

!ǊƳŀŘŀǎΣ ƛƴǎƛǎǘƝŀ Ŝƴ ƭŀ Ǿƛǎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀ Ŏƻƴ ǎǳ ǇƭŀƴǘŜŀƳƛŜƴǘƻ άałǎ ŀƭƭł ŘŜ ƭŀ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ 

militar: Ideas para un futurƻ ƳŀǊŎƻ ŘŜ ƭŀ 5ŜŦŜƴǎŀ Ŝƴ 9ǎǇŀƷŀέΦ tŀǊŀ Ŝƭƭƻ ǇŀǊǘƝŀ ŘŜ ǳƴ ƧǳƛŎƛƻ ŎǊƝǘƛŎƻ ŀƭ 

texto de la Estrategia de Seguridad Nacional de 2013, en lo que respecta al ámbito de la Defensa, 

comparado con la revisión estratégica de 2003  y la Directiva de Defensa Nacional de 2012.  

Para el autor varios aspectos son precisos para avanzar en el marco de la Defensa en España, 

basados en una visión anticipatoria y a ƭŀǊƎƻ ǇƭŀȊƻ ǉǳŜ ƴƻǎ ƭƭŜǾŜ ŀ άƴƻ ŜǎǇŜǊŀǊ ŀƭ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻέΣ ǎƛƴƻ a 

incorporar todos los necesarios aspectos preventivos de la Defensa. Despojando a la Defensa 

nacional de los aspectos preventivos, y quedando reducida ésta a poco más que la mera 

organización de una eventual respuesta militar, estamos quitando solidez a un pilar tradicional de 

la Seguridad y edificando ésta sobre terreno desconocido. Disuasión y estabilidad son conceptos 

clave. Igualmente, considera necesario superar la clásica división entre el ámbito nacional e 

internacional, buscando sinergias con el resto de ámbitos de la Seguridad Nacional. Sin duda, el 

presente y el futuro exigen nuevas acciones y capacidades, especialmente cuando se comprueba 

cómo largas intervenciones militares no solucionan, e incluso agravan, la situación de países como 

Irak o Afganistán o Libia, o cómo ciudades europeas, como ha sucedido en París, se asemejan a 

escenarios de conflictos armados. 

Principales conclusiones del panel 

La existencia de la Estrategia de Seguridad Nacional no supone un punto de llegada, sino de 

partida, siendo preciso desarrollar líneas de investigación adicionales. En este sentido se precisa 

ahondar en el papel que desempeñan los facilitadores o potenciadores de riesgos (como la vía de 

aproximación a la fuente o causas de los mismos), los modelos para la detección de nuevos riesgos 

y amenazas, la toma de decisiones públicas en materia de seguridad (principios, requisitos, 

limitaciones, sesgos y errores), el papel del análisis y la inteligencia en materia de seguridad 

nacional, la necesidad de evaluar las políticas públicas y de marcos metodológicos para ello, las 

visiones de futuro o prospectiva, y propuestas que salgan de marcos de pensamiento y acción en 
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ocasiones demasiado rígidos y anacrónicos, potenciando el pensamiento crítico y la creatividad. 

Frente a riesgos y amenazas de carácter líquido, evolutivos, flexibles y resilientes, se hace preciso 

ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǊ ǳƴŀ άǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ƭƝǉǳƛŘŀέΦ 

Algunas conclusiones adicionales salieron del posterior debate, como: 

- La necesidad de crear una cultura de Seguridad Nacional, que debe tener como destinatarios a 

niños y jóvenes. 

- El valor de la comunicación, como un derecho de los ciudadanos y una obligación de los estados. 

No se trata únicamente de informar, con rigor y sin alarmismos, sino de generar canales 

bidireccionales con todos los actores del sistema de seguridad: sector público, privado, industria 

de seguridad, universidades, think tanks, comunidades, minorías, ciudadanos. 

- La seguridad tiene un coste. La grave crisis económica ha limitado las disponibilidades de personal 

y medios en Defensa y en Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. La seguridad, cuando se 

tiene, no se percibe, pero cuando se duda de su existencia genera altas demandas y fuertes 

críticas. 

- La Seguridad y Defensa exigen un pacto de Estado, no únicamente sobre amenazas concretas y de 

impacto como el yihadismo. 

9ƴ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀΣ ŎƻƳƻ ǎŜƷŀƭƽ Wǳŀƴ /ŀǊƭƻǎ LǊŀǾŜŘǊŀ Ŝƴ ǎǳ ŜȄǇƻǎƛŎƛƽƴΣ ǎŜ ǇǊŜŎƛǎŀ άǾƛǎƛƽƴ ŘŜ ŦǳǘǳǊƻ ȅ 

ƎŜƴŜǊƻǎƛŘŀŘ ǇŀǊŀ ŀǾŀƴȊŀǊ ƧǳƴǘƻǎέΦ 
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LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL: ¿REGRESO AL PASADO, PERO DE OTRA 

MANERA? 

 

D. JUAN CARLOS IRAVEDRA 

 

NOTA BIOGRÁFICA 

Juan Carlos Iravedra es Ingeniero superior industrial. Cuenta con numerosos estudios de 

posgrado tanto en materias ingenieriles, como de gestión y de seguridad internacional. Es 

ingeniero consultor de Isdefe, empresa pública de ingeniería de sistemas y medio propio de la 

Administración Central del Estado. En Isdefe ha venido ocupando distintos puestos de 

responsabilidad, fundamentalmente en el ámbito de Defensa y Seguridad y habitualmente con 

proyección internacional. Actualmente, en la gerencia Inteligencia y Homeland Security, dirige 

el área Tecnologías de Vigilancia y coordina el foro institucional IBEROSINT para el desarrollo 

de capacidades en inteligencia para la seguridad. 
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INTRODUCCIÓN 

Iƻȅ Ŝƴ ŘƝŀ ǇŀǊŜŎŜ ǉǳŜ ǘƻŘƻ Ŝǎ άƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜέΦ bƻǎ ŜƴŎƻƴǘǊŀƳƻǎ ŜǎǘŜ ǘŞǊƳƛƴƻ ǇƻǊ ǘƻŘŀǎ ǇŀǊǘŜǎ ȅ 

referido a cualquier objeto o proceso habitual o novedoso, real o virtual, como calificativo para 

indicar que se trata de un nivel superior, que incluye algún sorprendente avance tecnológico 

que permite nuevas y, a menudo, hasta inesperadas capacidades que abren todo un nuevo 

horizonte de prometedoras posibilidades y experiencias.  

Detrás hay siempre algún sensor que, cuando se produce un suceso determinado, genera una 

reacción en un actuador de acuerdo a una determinada lógica. En lugar de un sensor y un 

actuador puede haber un conjunto de ambos, con lo que se pueden llegar a generar las más 

variadas funcionalidades.  

Así podemos estar hablando de multitud de objetos. Por ejemplo: elementos vestibles 

inteligentes, como las camisetas deportivas inteligentes, que incorporan una red de 

microsensores biométricos inteligentes que van en contacto con la piel para controlar nuestro 

estado físico (ritmo cardiaco, nivel de estrés, intensidad del movimiento y distintas variables 

más), monitorizando el ejercicio que hacemos y que, vía bluetooth, transfieren los datos 

registrados al teléfono inteligente que llevamos en el bolsillo, en tiempo real, y que a través de 

una aplicación software inteligente cuida que nuestro esfuerzo no supere nuestro umbral de 

capacidad máxima, advirtiéndonos si lo alcanzamos y motivándonos si no nos esforzamos 

suficientemente. Por supuesto y gracias al móvil estamos permanentemente geolocalizados, 

con lo que familia y amigos pueden saber dónde estamos en cada momento. En paralelo, el 

teléfono inteligente también puede estar enviando todos los datos registrados a la consulta de 

nuestro médico para que éste nos haga un seguimiento remoto de variables fisiológicas y 

valore nuestro estado de salud procesando algoritmos médicos de un programa inteligente. Al 

mismo tiempo podemos estar compartiendo selectivamente datos (distancia andada o corrida 

y tiempo empleado, por ejemplo) con otros a través del sitio web del fabricante de la prenda, 

de forma que estemos manteniendo competiciones virtuales. Y todo esto puede estar 

ocurriendo en la ciudad inteligente en la que vivimos, que cuenta con medios e 

infraestructuras eficientes e interactivos para una gobernanza inteligente. Por ejemplo, 

contenedores de basura inteligentes, que avisan cuando están llenos y deben ser vaciados. Por 

supuesto, en nuestra ciudad inteligente circulan vehículos inteligentes sin conductor entre 

edificios de oficinas y viviendas inteligentes, que disponen de regulación inteligente de 

intensidad de luz artificial y de posicionamiento de persianas en función de la luz solar 

entrante al tiempo que ajusta la temperatura interior en función de la exterior, obviamente 
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ambas cosas calibradas a travéǎ ŘŜ ǳƴ ǎŜƴǎƻǊ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜ ǉǳŜ ǾŀƭƻǊŀ Ŝƭ ǇŀǊłƳŜǘǊƻ άƴƛǾŜƭ ŘŜ 

ƻŎǳǇŀŎƛƽƴέ ŘŜ ŎŀŘŀ ǊŜŎƛƴǘƻ Ŝƴ ŎŀŘŀ ƳƻƳŜƴǘƻΦ 

Probablemente, el ejemplo paradigmático actual entre los objetos inteligentes es el de los 

ƭƭŀƳŀŘƻǎ ά{ƳŀǊǘǇƘƻƴŜǎέ ƻ ǘŜƭŞŦƻƴƻǎ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜǎΣ ǉǳŜ ǳǎŀƳƻǎ todos los días. Son teléfonos, sí, 

pero al mismo tiempo son también la suma de un conjunto de dispositivos de tecnología 

punta, en constante desarrollo, que los convierten en potentes ordenadores de bolsillo, 

sistemas GPS (acrónimo inglés de Sistema de Posicionamiento Global), cámaras fotográficas y 

de video de alta definición, grabadoras y muchas cosas más. Esta integración de dispositivos 

hace de los teléfonos inteligentes pequeñas joyas tecnológicas cuyas funcionalidades directas 

o derivadas actuales (y las previsibles en un futuro cercano) parecen no conocer fin y hacen 

que nuestra vida gire cada vez más alrededor de ellos.  

9ƴ ǊŜǎǳƳŜƴΣ Ŝƭ ŎŀƭƛŦƛŎŀǘƛǾƻ άƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜέ ƴƻǎ Ŝǎǘł ƘŀōƭŀƴŘƻ ŘŜ ǳƴŀ ŎǳŀƭƛŘŀŘ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘŜΣ ŀ 

partir de datos en el formato que sea, generar un conocimiento (simple o complejo) para 

desatar una acción.  

La progresiva introducción y utilización de tantos elementos inteligentes en nuestra vida diaria, 

conlleva la rápida expansión del universo de datos e información disponible. Esto, a su vez, 

multiplica de una forma aún mucho más acelerada las oportunidades de extraer conocimiento 

valioso a través de los correspondientes procesos de captación, tratamiento y análisis. 

Y dado que todo lo anterior es soportado por ese fascinante logro tecnológico, también en 

ǇŜǊƳŀƴŜƴǘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻΣ ǉǳŜ Ŝǎ άLƴǘŜǊƴŜǘέΣ ƭŀ ǊŜŘ ŘŜ ǊŜŘŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀ ƭŀ ǊŜŘ 

informática mundial (World Wide Web en terminología inglesa o simplemente web), 

actualmente nos encontramos con un expansivo mundo virtual en el que la aparición de 

ƴǳŜǾŀǎ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ȅ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ŎƻƳƻ ƭŀǎ  άǊŜŘŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎέ όFacebook, Twitter, etc.) y el 

άLƴǘŜǊƴŜǘ ŘŜ ƭŀǎ /ƻǎŀǎέ όŘƛǎǇƻǎƛǘƛǾƻǎ ȅ Ƴłǉǳƛƴŀǎ ǉǳŜ ŎƻƭŀōƻǊŀƴ Ŝ ƛƴǘŜǊŎŀƳōƛŀƴ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ 

entre sí) han acelerado la necesidad de progresar tecnológicamente en el tratamiento de la 

información digitalizada. El volumen creciente de ésta, su incesante variedad estructural e 

interconexiones y la velocidad en constante aceleración a la que se produce nos ha llevado a 

hablar de esa explosión digital que es Big Data, modificando los procesos y los medios de 

ǘǊŀōŀƧƻ ǇŀǊŀ ŎƻƴǾŜǊǘƛǊ ƭƻǎ Řŀǘƻǎ ŘŜ ǇŀǊǘƛŘŀ Ŝƴ άŎƻƴƻŎƛƳƛŜƴǘƻ ǵǘƛƭέΦ  

Reparando simplemente en el menguante precio de los sensores, no resulta difícil imaginar lo 

estratosféricamente BIG que van a ser los Big Data en los próximos años. Todo un reto en la 

Inteligencia para la Seguridad. 
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Con todo, estamos de lleno en la sociedad del conocimiento en la que las ramificaciones y 

realimentaciones que favorecen el crecimiento del mismo y la accesibilidad a éste se 

multiplican incesantemente. Se trata de un maravilloso progreso, que presenta enormes 

ventajas para incrementar la calidad de vida y las oportunidades del individuo y de la sociedad 

en su conjunto, a todos los niveles y en todas partes.  

Pero toda moneda tiene una segunda cara. Y aquí es que también conlleva siempre ciertos 

riesgos que hay que conocer, controlar y mitigar al máximo. El terreno que nos ocupa, el de la 

Seguridad, está especialmente afectado. La accesibilidad al conocimiento lo mismo que facilita 

que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) puedan cumplir sus funciones de una 

manera mucho más eficiente, también favorece a los malhechores, y particularmente a los 

grupos terroristas y de crimen organizado, en la más sencilla consecución de sus perniciosas y 

delictivas actividades tradicionales y a innovar diseñando y ejecutando otras nuevas. 

LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD: ¿ALGO NUEVO? O ¿NO TANTO? 

Al leer despacio la primera parte del título de este apartado y reflexionar sobre su significado, 

ŎƻƳǇǊƻōŀƳƻǎ ǉǳŜ ȅŀ ƴƻ ŜǎǘŀƳƻǎ ǳǘƛƭƛȊŀƴŘƻ Ŝƭ ŎŀƭƛŦƛŎŀǘƛǾƻ άƛƴǘŜƭƛƎŜƴǘŜέΣ ǎƛƴƻ ǊŜŦƛǊƛŞƴŘƻƴƻǎ ŀ 

ǳƴ ǎǳōǎǘŀƴǘƛǾƻ ǉǳŜ ǘƛŜƴŜ ŜƴǘƛŘŀŘ ǇǊƻǇƛŀΣ ƭŀ άLƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀέΦ !ŘŜƳłǎ, el fin de esta inteligencia es 

la Seguridad. La Seguridad utilizada como un término global, que sugiere evitar penalidades a 

la sociedad. Pero, ¿a qué se refiere esta inteligencia? y ¿cuál es su origen? 

Si nos imaginamos la situación hace muchos años, cientos e incluso miles, seguro que nadie 

ǇŜƴǎŀōŀ Ŝƴ ƭŀ άLƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀ ǇŀǊŀ ƭŀ {ŜƎǳǊƛŘŀŘέΦ [ŀ ǇǊŜƻŎǳǇŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǳƴ ƎǊǳǇƻ ǎƻŎƛŀƭ ŘŜ 

ŜƴǘƻƴŎŜǎ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊŀΣ ƭƭŀƳŞƳƻǎƭŜ ά·έΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŘƻ ŀƭǊŜŘŜŘƻǊ ŘŜ ǳƴ ƭƝŘŜǊ ȅ ŀǎŜƴǘŀŘƻ Ŝƴ ǳƴ 

determinado territorio, podían circunscribirse a estar a salvo de que otro grupo social les 

arrebatara sus posesiones. Si ά·έ ŜǊŀ Ƴłǎ ŀƳōƛŎƛƻǎƻ ȅ ŀƎǊŜǎƛǾƻΣ ƎǳƛŀŘƻ ǇƻǊ ƭŀ ŜƴǾƛŘƛŀ ƻ ǇƻǊ Ŝƭ 

deseo de aumentar su poder o prestigio, podía estar motivado para doblegar a otros grupos 

sociales.  

9ƴ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊŀ ŘŜ ƭƻǎ Řƻǎ Ŏŀǎƻǎ ȅ ŎƻƳƻ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻ ǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ƭŀ ǎǳǇŜǊǾƛǾŜƴŎƛŀΣ ά·έ ƴŜŎŜǎƛtaba 

estar lo más al tanto posible de las circunstancias e intenciones de los grupos sociales vecinos. 

¿Y cómo hacerlo? Pues comprando información a individuos adecuadamente posicionados en 

los otros grupos, o infiltrando directamente a personas leales (espías) en los otros grupos para 

captar la información necesaria en los círculos apropiados, o ambas cosas a la vez. Con la 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ƻōǘŜƴƛŘŀΣ ά·έ Ŝǎǘŀōŀ Ŝƴ ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ŀƴŀƭƛȊŀǊ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴΣ ǾŀƭƻǊŀǊ Řƛǎǘƛƴǘƻǎ 

posibles cursos de acción y, finalmente, planificar y poner en marcha las actuaciones que 

consideraba pertinentes para cumplir con sus aspiraciones. 
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9ƴ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀ ȅ ǎƛƴ ǎŀōŜǊƭƻΣ ά·έ Ŝǎǘŀōŀ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭŀƴŘƻ ƭŀ ŦǳƴŎƛƽƴ ȅ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ŘŜ LƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀΦ ¸Σ 

en este sentido, el ámbito de la Seguridad fue realmente pionero. Desde entonces el mundo 

no ha cesado de cambiar y evolucionar, pero esa forma de actuar continúa y cae bajo el 

término de lo que actualmente llamamos HUMINT (Inteligencia Humana, HUMan INTelligence 

en terminología inglesa). 

LAS DISTINTAS RAMAS DE INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD 

Gracias a los avances tecnológicos vivimos en un mundo altamente interconectado, en el que 

cualquier cosa que ocurra en una parte del mismo tiene su influencia y sus efectos en las 

demás. Así, los aviones trasladan, en muy pocas horas, cualquier cosa (personas o bienes, pero 

también enfermedades u objetos y sustancias peligrosas) de un extremo del mundo a otro. Y 

qué decir de las telecomunicaciones, que permiten intercambiar datos, audio y video incluidos, 

entre dos o más lugares del mundo simultáneamente, posibilitando, por ejemplo, mantener 

una videoconferencia entre individuos distribuidos en lugares geográficos cualesquiera y 

dispares, en alta definición y trabajando todos interactivamente sobre un mismo documento. 

La Seguridad está hoy en día totalmente condicionada por fenómenos transnacionales y 

complejos afectados por multitud de factores (sociales, económicos, políticos, legales, 

tecnológicos o medioambientales), que actúan como facilitadores o multiplicadores.  

Las amenazas para la sociedad han pasado de ser locales a ser globales y άƭƻǎ Ƴŀƭƻǎέ 

aprovechan las debilidades que pueda haber en cada entorno geográfico. Si nos preguntasen 

por cuáles consideramos que son las principales amenazas para la sociedad, probablemente 

habría bastante consenso en que estamos particularmente condicionados por el terrorismo 

(por su impacto psicológico y aleatoriedad) y, muy especialmente, por el crimen organizado 

(que corrompe silenciosamente el orden y las estructuras sociales). Ambos incluso pueden 

presentarse de la mano, siendo su terreno de actuación el mundo entero. Lógicamente, los 

Estados se enfrentan a enormes dificultades para controlar la situación, dar respuestas 

eficaces y prepararse ante unos escenarios y una reglas de juego que cambian de 

configuración de forma rápida, inesperada y asimétrica al dictado de organizaciones 

poderosas, distribuidas, especializadas y con una ingente cantidad de medios, que actúan al 

margen de la ley aprovechando todos los resquicios y limitaciones locales en su beneficio.  

9ƴ Ŝƭ ŜȄǘǊŜƳƻΣ Ŝǎǘŀǎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜƭƛŎǘƛǾŀǎ ǇǳŜŘŜƴ ŘŀǊ ƭǳƎŀǊ ŀ ƭƻǎ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻǎ άŎƛǎƴŜǎ 

ƴŜƎǊƻǎέ όŜǾŜƴǘƻǎ ŘŜ ƎǊŀƴ ƛƳǇŀŎǘƻ y muy baja probabilidad), generando, por tanto, un efecto 

sorpresa que busca crear conmoción social. Una acción terrorista que puede ser incluso 

ǇŜǊǇŜǘǊŀŘŀ ǇƻǊ ǳƴ άƭƻōƻ ǎƻƭƛǘŀǊƛƻέΣ ǳƴ ǎƻƭƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳƻ ǉǳŜ Ŝǎǘł ƳƻǘƛǾŀŘƻ ȅ ŎƻƳǳƭƎŀ Ŏƻƴ ƭŀǎ 
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ideas defendidas por una de estas organizacionesΣ ǉǳŜ ŎŀŘŀ ǾŜȊ Ƴłǎ ǎŜ ǘǊŀǘŀ ŘŜ ǳƴ άƭƻōƻ 

ŎƻƴƻŎƛŘƻέΣ ǇǳŜǎ ǎǳŜƭŜ ǘŜƴŜǊ ŀƴǘŜŎŜŘŜƴǘŜǎ ǇƻƭƛŎƛŀƭŜǎ ȅ ƘŀōŜǊ ǎƻǎǇŜŎƘŀǎ ŘŜ ǎǳǎ ǘŜƴŘŜƴŎƛŀǎ ȅ  

posible o cierta radicalización. 

De las consideraciones anteriores se desprende que la labor de preservar la Seguridad es harto 

compleja y para ello, las FCSE tienen que organizarse, planificar y operar soportados 

imprescindiblemente por una capacidad de inteligencia eficaz.  

La Inteligencia para la Seguridad, que surgió de una forma natural in illo témpore como 

procedimiento para tratar de obtener una ventaja en forma de conocimiento anticipado frente 

a terceros con los que se estaba o podría estar en conflicto, ha devenido en convertirse en una 

disciplina indispensable en la que confluyen distintos tipos de inteligencia. 

El primer tipo de inteligencia a considerar es la HUMINT sobre la que ya hemos reflexionado 

sucintamente. Posteriormente, desde un punto de vista cronológico, han ido apareciendo 

otros tipos de inteligencia, que podríamos englobar bajo Ŝƭ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ άLƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀǎ 

¢ŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀǎέ (TECHINT o TECHnological INTelligence) por estar basadas en tecnologías 

específicas. Estas han ido surgiendo en décadas recientes y en gran medida tienen su origen en 

el ámbito de la Defensa. 

Así, cabe señalar la Inteligencia de Señales, conocida como SIGINT por la abreviatura de su 

expresión en inglés, SIGnal INTelligence, cuyo propósito es la generación de inteligencia a 

partir de emisiones electromagnéticas en las bandas de radar y comunicaciones. En base a ello 

se subdivide en: COMINT (COMmunications INTelligence), cuando la información tratada tiene 

su origen en emisiones generadas por sistemas de comunicaciones; y ELINT (ELectronic 

Intelligence), cuando la información tratada procede de sistemas electrónicos que no son de 

comunicaciones, como puedan ser radares o perturbadores. 

Podemos continuar con la Inteligencia de Imágenes (IMINT ς IMage INTelligence), donde las 

imágenes, normalmente obtenidas mediante satélites o medios aéreos, son la fuente para la 

obtención de conocimiento y generar inteligencia. Cabe citar aquí la Inteligencia Geoespacial 

(GEOINT - GEOspatial INTelligence) como una derivada específica de la IMINT para describir, 

evaluar y representar visualmente las características físicas de la Tierra referenciadas 

geográficamente. 

Tropezamos seguidamente con la Inteligencia de Medición y Firma (MASINT ς Measurement 

And Signature INTelligence), que permite llegar a conclusiones a partir de características 

específicas de fuentes estáticas o dinámicas y que, en función de la fuente (acústica, laser, 
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infrarroja, nuclear, etc.) de que se trate, se subdivide en uno de los múltiples subtipos 

correspondientes.  

Y, finalmente, destacar la Inteligencia de άFuentes Abiertasέ (OSINT ς Open Source 

INTelligence) como rama principal, muy reciente pero universal, de la Inteligencia para la 

Seguridad. Puede existir por sí sola, puede dar soporte y enriquecer a cualquier otro tipo de 

inteligencia o puede nutrirse y orientarse a partir de los hallazgos en uno, varios o todos los 

otros tipos de inteligencia.  

El término Fuentes Abiertas se refiere a fuentes que no están clasificadas, es decir que 

podemos acceder a datos e información por ser públicos, gratuitos o de pago por suscripción, 

o pertenecientes a un grupo restringido de usuarios al que tenemos acceso (documentos de 

trabajo o minutas de eventos, por ejemplo). A este respecto, Internet es, cada día más, el gran 

posibilitador a través de la universal digitalización de contenidos. La literatura especializada 

estima que la contribución relativa al volumen de información existente en el mundo entre la 

disponible en fuentes abiertas y en clasificadas (los secretos) se va acercando al 100% para la 

primera. Información hay mucha pero secretos pocos.  

Todas las ramas de Inteligencia para la Seguridad, por muy tecnológicas que sean, requieren la 

participación de los correspondientes especialistas para la obtención de los datos adecuados 

de partida, su tratamiento, su análisis, su conversión en productos de inteligencia y la 

visualización y comunicación de resultados de forma sintética y efectiva para la toma ágil de 

decisiones por la autoridad competente.  

En OSINT, los datos de partida pueden ser de cualquier tipo, estructurados o no estructurados 

(datos con formatos y soportes heterogéneos), como pretende representar el siguiente 

esquema relativo al ciclo de inteligencia utilizado en el proyecto VIRTUOSO10. 

 

Abundando en las ventajas intrínsecas de OSINT, se puede afirmar que, frente a los otros tipos 

de inteligencia, se trata de una inteligencia de bajo coste. Un conjunto apropiado de 

                                                           
10 Proyecto europeo (Versatile InfoRmation Toolkit for end-Users oriented Open-Sources explOitation), cofinanciado 

por la Comisión Europea dentro del 7º Programa Marco y desarrollado por un consorcio de 16 organizaciones, 
incluyendo a Isdefe, de 7 países, para el diseño de una plataforma de integración para la gestión de información 
de fuentes abiertas.  



ADESyD ά/hat!w¢L9b5h ό±L{Lhb9{ 59 ύ {9D¦wL5!5 VOL  2º. Mayo 2016 

38 
 

herramientas hardware y software (puede ser de código abierto, es decir, no propietario) que 

preferiblemente deberán funcionar integradas a través de una plataforma común para facilitar 

su gestión, más un grupo multidisciplinar de analistas capaces y bien formados es el núcleo 

que se necesita para establecer un centro de inteligencia eficaz. 

LA SEGURIDAD NACIONAL EN UN ENTORNO GLOBAL 

España, como otros países de referencia a nivel mundial, cuenta con su Estrategia de 

Seguridad Nacional11 (ESN). La ESN, publicada por la Presidencia del Gobierno en 2013, clasifica 

los riesgos y amenazas para la Seguridad Nacional en doce grupos: 

1. Conflictos armados 

2. Terrorismo  

3. Ciberamenazas  

4. Crimen organizado  

5. Inestabilidad económica y financiera  

6. Vulnerabilidad energética  

7. Proliferación de armas de destrucción masiva  

8. Flujos migratorios irregulares  

9. Espionaje  

10. Emergencias y catástrofes 

11. Vulnerabilidad del espacio marítimo  

12. Vulnerabilidad de las infraestructuras críticas y servicios esenciales 

Para todos ellos el conocimiento, que surge de la labor continua y minuciosa de los procesos 

de inteligencia, es esencial para la adecuada toma de decisiones por las autoridades 

competentes, tanto a nivel operativo como estratégico en función del horizonte temporal que 

se esté considerando. 

La ESN establece para su desarrollo cuatro principios informadores, de los que tres están 

íntimamente vinculados a mejorar la Inteligencia para la Seguridad: 

¶ άǳƴƛŘŀŘ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴέΣ ǉǳŜ ǇǊƻǇƻƴŜ la coordinación y la armonización de todos los 

actores y recursos del Estado;  

¶ άŀƴǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǾŜƴŎƛƽƴέΣ ǉǳŜ ǇǊƻƳǳŜǾŜ la detección y la reconducción de 

situaciones que pueden representar un potencial riesgo o amenaza para la Seguridad 

Nacional; y 

                                                           
11 Disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf 
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¶ άŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛŘŀŘ Ŝƴ Ŝƭ ǳǎƻ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŎǳǊǎƻǎέΣ ǉǳŜ ǇƭŀƴǘŜŀ ƭŀ priorización de los 

recursos y la optimización de su empleo.  

Se trata de principios muy acertados, entre los que el primero y el tercero contemplan  

comportamientos ŎƻƳƻ ƭŀ άŎƻƻǊŘƛƴŀŎƛƽƴέΣ ƭŀ άŀǊƳƻƴƛȊŀŎƛƽƴέΣ ƭŀ άŎƻƭŀōƻǊŀŎƛƽƴέ ȅ ƭŀ 

άŎƻƳǇŀǊǘƛŎƛƽƴέΣ que, tanto a nivel de recursos materiales como humanos, son actitudes clave 

para disfrutar de una sociedad más segura y, por ende, deben ser los que marquen la 

Inteligencia para la Seguridad a nivel organizativo y operativo para alcanzar las mayores cotas 

de eficiencia. 

Por su lado, el segundo pone el foco en la variable temporal y está orientado hacia el futuro. 

En función de dónde se sitúe el horizonte temporal de trabajo, el resultado del análisis de 

inteligencia será de tipo operativo (horizonte cercano) o estratégico (horizonte lejano). Y en 

cuanto al estudio del futuro en sí, para ŎƻƴǎŜƎǳƛǊ Ŝǎŀ άŀƴǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ ǇǊŜǾŜƴŎƛƽƴέ, surgen dos 

procedimientos:  

¶ El más trivial consiste en proyectar datos que conocemos y que vienen del pasado 

hacia el futuro, bajo el supuesto que el futuro se comportará de la misma forma y 

habrá, por ello, una continuidad en las series de datos y acontecimientos. Con ello 

ŜǎǘŀǊŜƳƻǎ ƘŀŎƛŜƴŘƻ άǇǊƻƴƽǎǘƛŎƻǎέΣ ŎƻƳƻ ǎǳŎŜŘŜ ǇƻǊ ŜƧŜƳǇƭƻ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀƳǇƻ ŘŜ ƭŀ 

meteorología cuando los expertos del ramo intentan adivinar las condiciones 

climatológicas que se presentarán en los días siguientes. Aplicado a la Inteligencia para 

la Seguridad, el analista deberá contar con herramientas informáticas que le faciliten la 

proyección de datos que luego él, con su conocimiento y experiencia, deberá 

interpretar. 

Este procedimiento, aplicado a futuros más o menos cercanos, puede ser una 

herramienta útil y así, en el ámbito de la Seguridad, cada vez son más los proyectos de 

άǇƻƭƛŎƝŀ ǇǊŜŘƛŎǘƛǾŀέ ǉǳŜ Ǿŀƴ ǎǳǊƎƛŜƴŘƻΦ  

¶ En el largo plazo, en cambio, las desviaciones respecto al pronóstico del procedimiento 

anterior pueden ser totales. A medida que el plazo aumenta, la probabilidad de que las 

proyecciones sean correctas va disminuyendo, puesto que cualquier suceso que 

acontezca puede variar el curso de lo previsto. Así surge el segundo procedimiento, el 

ŘŜ ŜǎǘǳŘƛŀǊ Ŝƭ ŦǳǘǳǊƻ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ŝƭ άŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻǎέΦ  

En principio hay muchos futuros posibles, por lo que el άŀƴłƭƛǎƛǎ ŘŜ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻǎέ 

consiste, en esencia, en definir posibles escenarios futuros (¿qué puede ocurrir?) a 

través de un proceso creativo de pensamiento crítico, para seguidamente analizarlos 
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en función de un conjunto de factores y variables y estimar la probabilidad de 

ocurrencia respectiva.  

El futuro no es predecible, pero sí configurable, con lo que, retrocediendo desde 

nuestro escenario futuro preferido hacia el presente, podemos estimar los pasos y 

condiciones que tienen que ir sucediendo progresivamente en el tiempo para desde el 

presente alcanzar dicho futuro preferido. Con ello habremos realizado un complejo 

ŜƧŜǊŎƛŎƛƻ ŘŜ άǇǊƻǎǇŜŎǘƛǾŀ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ όΛǉǳŞ ǇǳŜŘƻ ƘŀŎŜǊΚύΣ ǉǳŜ ǇŜǊƳƛǘƛǊł ŦƛƧŀǊ ǳƴŀ 

estrategia de actuación concreta (¿qué voy a hacer?) y definir la correspondiente 

άǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀέ όΛŎƽƳƻ Ǿƻȅ ŀ ƘŀŎŜǊƭƻΚύΦ  

 

A modo de resumen, las consideraciones y reflexiones tratadas en este apartado pueden 

sintetizarse en la figura anterior, que nos muestra, partiendo del obligatorio entendimiento del 

presente y sus tendencias, cuáles son los elementos clave para garantizar la Seguridad 

Nacional en un entorno global. 

EL FACTOR HUMANO COMO ELEMENTO CLAVE PARA UNA INTELIGENCIA SUPERIOR 

Como hemos visto ŀƴǘŜǊƛƻǊƳŜƴǘŜΣ Ŝƴ ǳƴ ǇŀǎŀŘƻ ƭŜƧŀƴƻ Ŝƭ ŞȄƛǘƻ ŘŜ ƭŀ άǇǊƛƳƛǘƛǾŀ ƛƴǘŜƭƛƎŜƴŎƛŀέ ǎŜ 

ōŀǎŀōŀ ŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ Ŝƴ ƭŀǎ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘŜǎ ȅ ƘŀōƛƭƛŘŀŘŜǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜǎ ŘŜƭ ƻōǎŜǊǾŀŘƻǊ ƻ άŜǎǇƝŀέ 

involucrado en su generación. Al final de la cadena estaba el líder correspondiente, como 

άŀǳǘƻǊƛŘŀŘ ŎƻƳǇŜǘŜƴǘŜέ ǇŀǊŀ ŘŜŎƛŘƛǊ ǉǳŞ ȅ ŎƽƳƻ ƘŀŎŜǊΦ 

Con el paso del tiempo y el progreso tecnológico han ido apareciendo más actores y perfiles en 

la generación de inteligencia. Fueron surgiendo los que idean y desarrollan medios materiales, 
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así como los que operan estos y los que a través del análisis crean productos de inteligencia 

para la toma de decisión. 

En los últimos años y en base a los medios materiales, el universo de datos e información a 

disposición para desarrollar las labores de inteligencia se ha disparado exponencialmente, 

creando una brecha creciente entre lo que tenemos disponible y lo que somos capaces de 

procesar, como intenta reflejar la siguiente figura.  

 

Esto está sucediendo fundamentalmente debido a la entrada ingente y expansiva de datos e 

información proveniente de sensores (Internet de las Cosas) y de redes sociales. Hoy vivimos 

en un mundo cada vez más desbordado de datos, en general desestructurados y provenientes 

de incontables fuentes abiertas, cuyo tratamiento y explotación en forma de productos de 

Inteligencia requiere de gran número de metodologías, tecnologías y herramientas para poder 

gestionar de la forma más automatizada y rápida posible este creciente tsunami de 

información. Pero también requiere del silencioso, constante y cambiante trabajo de 

especialistas en análisis. Esto está obligando a replantearse medios y procesos de trabajo 

necesarios para estar a la altura de los nuevos retos. AparŜŎŜ ƛƴŎƭǳǎƻ ƭŀ ŦƛƎǳǊŀ ŘŜƭ άŎƛŜƴǘƝŦƛŎƻ ŘŜ 

ŘŀǘƻǎέΦ  

La Comisión Europea, consciente de la situación, viene corroborando los retos existentes con 

los tópicos que propone para nuevos proyectos europeos de investigación y desarrollo dentro 

de sus programas marcƻΣ ŀƴǘŜǎ Ŝƭ тȏ tǊƻƎǊŀƳŀ aŀǊŎƻΣ ŀŎǘǳŀƭƳŜƴǘŜ Ŝƭ άIƻǊƛȊƻƴǘŜ нлнлέ Ŝƴ ǎǳ 

ŎŀǇƝǘǳƭƻ ά{ƻŎƛŜŘŀŘŜǎ {ŜƎǳǊŀǎέΦ ¸ ŀǵƴ Ƴłǎ ŀƭƭł ŘŜ Şǎǘŀ ȅ ƻǘǊŀǎ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ ǎƛƳƛƭŀǊŜǎΣ Ƙŀȅ ƳǳŎƘŀǎ 

empresas, universidades y centros de investigación en todo el mundo trabajando en este 

sentido. 



ADESyD ά/hat!w¢L9b5h ό±L{Lhb9{ 59 ύ {9D¦wL5!5 VOL  2º. Mayo 2016 

42 
 

En el centro de todo este devenir, la labor de inteligencia es cada vez más amplia y más 

compleja para el factor humano. El analista, para responder a las circunstancias cambiantes, 

no puede cesar de evolucionar en conocimientos y formación. Y para desarrollar su trabajo 

especializado es cada vez más imperativo hacerlo integrado en equipos multidisciplinares, que 

adapten su estructura de forma ágil y flexible a los retos a acometer. La άvisión holísticaέ, el 

άenfoque sistémicoέ, la άmonitorización del entornoέ, la άidentificación de patrones y 

anomalíasέ, la άdefinición de indicadoresέ o la άgeneración de alertas tempranasέ son solo 

algunos de los referentes de actuación de los analistas. 

A título de ejemplo, el proyecto europeo ePOOLICE12 está totalmente centrado en el analista 

de Inteligencia para la Seguridad y sus necesidades, como se desprende de la siguiente figura 

utilizada en el proyecto para explicar su planteamiento y componentes.  

 

De la ejecución del proyecto se encarga un consorcio compuesto por 17 socios de 8 Estados 

Miembros de la Unión Europea, entre los que destacan EUROPOL, la Guardia Civil, la policía de 

West Yorkshire (Reino Unido), la academia de policía de Baviera (Alemania), así como el 

Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la 

Justicia (UNICRI).  

El objetivo perseguido es el desarrollo de un sistema eficaz y eficiente, incluyendo la mejora de 

la metodología de trabajo correspondiente, para la άmonitorización del entornoέ -político, 

social, económico, tecnológico, legal, etc.- en base a fuentes abiertas de información 

                                                           
12 Proyecto europeo (early Pursuit against Organized crime using envirOnmental scanning, the Law and IntelligenCE 

systems) liderado por Isdefe y cofinanciado por la Comisión Europea dentro del 7º Programa Marco. 
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heterogéneas. Todo ello como parte de un sistema de άalerta tempranaέ para la detección de 

nuevas amenazas del crimen organizado.  

Un agradable resultado colateral de los hallazgos del proyecto ePOOLICE es que, si bien por 

definición está enfocado al largo plazo, al άanálisis estratégicoέ, es igualmente útil y aplicable 

al άanálisis operativoέ. 

RETOS PARA POTENCIAR LAS CAPACIDADES DEL FACTOR HUMANO 

En Inteligencia para la Seguridad, los retos para potenciar las capacidades del factor humano 

son múltiples y de distintas dimensiones. En el centro del sistema está el Analista de 

Inteligencia y unos retos están asociados directamente a su perfil personal y profesional. 

Otros, en cambio, vienen marcados por su entorno y condiciones de trabajo. 

Cualquiera no puede ser analista. Un buen analista requiere disponer de unas aptitudes 

ōłǎƛŎŀǎ άŘŜ ǎŜǊƛŜέΦ ¢ƛŜƴŜƴ ǉǳŜ ǎŜǊ ǳƴŀǎ ŎŀǊŀŎǘŜǊƝǎǘƛŎŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜǎ ǉǳŜ ŀōƻƴŜƴ Ŝƭ ǘŜǊǊŜƴƻ para 

ello. Así, deberá ser una persona: observadora, curiosa, lógica, metódica, flexible, creativa, 

capaz de centrarse en el detalle pero sin perder de vista el conjunto, intuitiva, empática, con 

mentalidad abierta y visión de futuro, que no se deje arrastrar en sus razonamientos por ideas 

preconcebidas.  

A partir de aquí, el analista puede ser un profesional especializado en una o más de las diversas 

funciones de un centro de inteligencia, para cuyo éxito es relevante su bagaje cultural 

(estudios, incluidos idiomas) y experiencia previos, así como su formación específica, que debe 

ser continua en el uso de técnicas y herramientas, particularmente telemáticas. 

Lógicamente, la Inteligencia para la Seguridad no es un trabajo para un analista aislado. La 

complejidad de los escenarios en el mundo actual requiere del άtrabajo en equipoέ, por lo que, 

en la búsqueda de resultados útiles y a tiempo, nuestro analista debe estar integrado en un 

άequipo multidisciplinarέ. La mejor inteligencia, si llega tarde, no sirve para nada. 

En lo que respecta al entorno y condiciones de trabajo, éstos deben posibilitar el mismo 

objetivo: resultados útiles y a tiempo. A tal fin y partiendo del excelente referente que 

constituye la ESN, resultan lógicas una serie de líneas de actuación sobre las que actuar para 

mejorar las capacidades, como las comentadas a continuación: 

¶ Habitualmente, en los centros de inteligencia los medios materiales son escasos y 

muchas tareas se hacen de forma total o parcialmente artesanal. En este sentido, se 
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debe perseverar de forma pragmática en la automatización de tareas mecánicas y/o 

recurrentes, evitando procesos ineficientes y/o que no añaden valor. 

¶ En el ámbito de la Seguridad, existen múltiples dependencias de las FCSE que tienen 

necesidades de inteligencia parecidas, cuando no iguales, que requieren medios y 

procesos análogos, cuando no coincidentes, para la consecución de resultados. Esto 

ofrece una excelente oportunidad para analizar las sinergias y ganar en eficiencia 

global, evitando hacer las mismas tareas recurrentemente en distintos centros, cada 

uno con sus limitados medios particulares. Determinadas funciones podrían estar 

incluso centralizadas y unificadas para alcanzar la adecuada άmasa críticaέ en el  

desarrollo eficiente de la función para todos los usuarios demandantes. Por tanto, 

medidas para potenciar y extender la άcolaboraciónέ y la άcomparticiónέ de medios y 

conocimientos fortalecerán la capacidad de respuesta. 

¶ Abundando en la iniciativa de colaborar y compartir y con el fin de facilitarla, se debe 

ƛƴŎƛŘƛǊ Ŝƴ ƭŀ ŦƛƭƻǎƻŦƝŀ ŘŜƭ άŘŀǘƻ ǵƴƛŎƻέΣ Ŝƴ ƭŀ ǉǳŜ ǳƴ ǎƻƭƻ ŜƴǘŜ όǊŜǎǇƻƴǎŀōƭŜ ŘŜƭ Řŀǘƻύ ǎŜ 

encarga de la gestión del mismo, evitando replicación de actuaciones desconexas que 

no aportan valor, pero sí costes. Cuando el objetivo es común, hay que evitar los 

pequeños silos independientes de información de cada institución implicada y el 

trabajo con visiones limitadas y parciales. Las herramientas, las bases de datos en 

ǇŀǊǘƛŎǳƭŀǊΣ ŘŜōŜƴ ŘŜ ǇƻŘŜǊ άƘŀōƭŀǊ ŜƴǘǊŜ ǎƝέ Ŏƻƴ Ŝƭ Ŧƛƴ ŘŜ άintercambiarέ la información 

necesaria.  

¶ En Inteligencia para la Seguridad, el poder trabajar a nivel operativo en άtiempo realέ 

(o lo más cerca posible) marca la diferencia a la hora evitar o mitigar situaciones 

ƛƴŘŜǎŜŀōƭŜǎΦ [ŀ ƛƴŎƭǳǎƛƽƴ ǇǊƻƎǊŜǎƛǾŀ ŘŜ ƭŀ άǊŜŀƭƛŘŀŘ ǾƛǊǘǳŀƭέ Ŝƴ ƭƻǎ ǇǊƻŎŜǎƻǎ ŘŜ ǘǊŀōŀƧƻ 

diarios de las FCSE va a añadir aún más requerimientos para gestionar la información y 

el conocimiento de inteligencia con suficiente rapidez. Esta circunstancia debe estar 

prevista para su adecuada incorporación.  

¶ Un cuidado proceso de άformación continuaέ para los analistas en el que se incida 

especialmente en el άenfoque holísticoέ, en la άvisión estratégicaέ y en metodologías 

para el άpensamiento críticoέ será un perfecto complemento para mejorar la 

άmotivaciónέ y eficiencia de estos especialistas en su valiosa actividad diaria. 

Con seguridad, las autoridades competentes tienen muy presentes, entre otras, estas líneas de 

actuación. No obstante, es recomendable dedicarles reflexiones y esfuerzos adicionales para 

asegurar que la imprescindible eficacia de la Inteligencia para la Seguridad no solo se adapta, 
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sino que se adelanta proactivamente a los cambios tecnológicos y sociales emergentes que 

marcarán las nuevas realidades. 

CONCLUSIONES 

La Inteligencia para la Seguridad es una actividad que, como tal, comenzó de forma natural, 

basada en la capacidad de captación y manipulación del ser humano, hace miles de años. A 

través de los tiempos y en esencia, los procedimientos de actuación de la HUMINT se han 

mantenido. 

En décadas recientes y a través de los grandes avances tecnológicos, el ser humano ha sido 

capaz de desarrollar distintos tipos de inteligencias basadas en el uso altamente especializado 

de  tecnologías de información y comunicaciones (TECHINT).  

La Inteligencia para la Seguridad futura será tanto más eficiente cuanto mejor se combinen e 

integren los distintos tipos de inteligencia y medios que sean necesarios para cumplir con las 

correspondientes misiones de seguridad.  

La OSINT, ya hoy y mucho más en el futuro, es el tipo de inteligencia esencial para la 

Seguridad. Permite apoyar a los otros tipos de inteligencia para mejorar sus resultados, así 

como puede nutrirse de los hallazgos de los otros tipos de inteligencia para orientar y 

potenciar las labores de OSINT. Con ello, OSINT ofrece un marco propicio y excelente a partir 

del cual incidir en acciones conducentes a la colaboración y compartición entre instituciones 

de Inteligencia en el ámbito de la Seguridad. 

Ante las nuevas amenazas transnacionales, afectadas por multitud de factores, Analistas de 

Inteligencia, altamente capacitados y especializados, constituyen el elemento clave para 

interpretar realidades y anticipar tendencias y, así, facilitar la toma de decisiones para prevenir 

riesgos para la Seguridad.  

Y yendo más allá, en un escenario en el que los actores públicos implicados son muchos, para 

conseguir una Inteligencia para la Seguridad superior, la unidad de acción y la eficiencia en el 

uso de los recursos son dos principios, recogidos en la ESN, fundamentales e insustituibles. Y 

ambos dependen también del factor humano, del buen criterio de la autoridad competente y 

de su compromiso con el mejor funcionamiento de las instituciones y el bienestar y la 

seguridad de todos los ciudadanos. 
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PROBLEMAS DE SEGURIDAD PROVOCADOS POR LA COLONIA DE GIBRALTAR 

 

D. ÁNGEL LIBERAL FERNÁNDEZ 

 

NOTA BIOGRÁFICA 

Ángel Liberal Fernández es capitán de navío retirado. Desde hace más de treinta años se 

interesa por el problema de Gibraltar, con mayor dedicación a los aspectos militares. Por sus 

trabajos relacionados con el Estrecho recibió una cruz del Mérito Militar y una cruz del Mérito 

Naval con carácter extraordinario.  

Formó parte del grupo hispano-británico responsable del seguimiento de la reparación en el 

Peñón del submarino HMS Tireless. Ha impartido conferencias sobre Gibraltar en diversas 

ciudades y ha publicado varios artículos sobre la colonia en las revistas Defensa y Atenea así como 

en los diarios regionales del grupo Vocento. También ha intervenido en programas de Radio 

Nacional de España, Cadena COPE y Onda Cádiz dedicados a Gibraltar. Ha publicado  Gibraltar: 

Base Militar. El interés anglo-americano por el Peñón (Aranzadi, 2009) y Breve descripción de la 

colonia militar británica de Gibraltar (JM Ediciones, 2015) 
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Está en marcha una política de realidad paralela en la que 
la razón es un irritante, la evidencia una distracción, el 
impacto emocional es el rey y lo único que importa es 
sentirse a gusto con todo ello. 

Tony Blair
13

 

 

INTRODUCCION 

En la Estrategia de Seguridad Nacional 201314 (68 páginas) se dice:  

άLa colonia británica de Gibraltar es una anomalía en la Europa de hoy y una 

disfunción en las relaciones entre dos países socios y aliados. Plantea a España y a 

Europa problemas de seguridad en diversos ámbitos, que requieren soluciones eficaces 

de acuerdo con los parámetros establecidos por Naciones Unidas y plasmados en la 

Declaración de Bruselas de 1984, acordada por los Gobiernos español y británicoέ. 

Puede observarse que no se citan los problemas, los ámbitos ni las soluciones. 

Creo que la colonia militar británica de Gibraltar es un problema para la seguridad de España 

porque actúa al margen, o contra nosotros, y nos fuerza a asumir unos riesgos que no nos 

corresponden. Además, sobrevive gracias a nuestra flexibilidad y al apoyo que los británicos 

han conseguido de una parte de la sociedad campo-gibraltareña. Afecta a los ámbitos militar, 

nuclear, terrorismo, narcotráfico, aeronáutico, marítimo, portuario, diplomático, económico, 

fiscal, político, sociológico, laboral, cultural y medioambiental, entre otros. En todos ellos 

causan problemas a España que confluyen en el que para nuestra seguridad supone esta 

presencia extraña. 

Esta Ponencia tratará de explicar cómo actúan los británicos en algunos de esos ámbitos para 

conseguir sus fines y cuáles son los problemas de seguridad que provocan. Antes es preciso 

explicar en qué consiste esa colonia militar y qué es lo que la hace valiosa. 

 

 

                                                           
13

 .[!LwΣ ¢ƻƴȅΥ άWŜǊŜƳȅ /ƻǊōȅƴΩǎ ǇƻƭƛǘƛŎǎ ŀǊŜ Ŧŀƴǘŀǎȅ ς Ƨǳǎǘ ƭƛƪŜ !ƭƛŎŜ ƛƴ ²ƻƴŘŜǊƭŀƴŘέ: άThere is a politics of parallel 
reality going on, in which reason is an irritation, evidence a distraction, emotional impact is king and the only thing 
that counts is feeling good about it allέ. The Guardian, 29/08/2015 [En línea] [Consulta: 06/09/2015] 
<http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/aug/29/tony-blair-labour-leadership-jeremy-corbyn> 
14

 GOBIERNO DE ESPAÑA. Presidencia del Gobierno. Estrategia de Seguridad Nacional 2013, p.14 [En línea]  
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf> [Consulta: 
31/08/2015] 

http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/aug/29/tony-blair-labour-leadership-jeremy-corbyn
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_1406connavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf
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LA BASE MILITAR 

La base de Gibraltar es el pilar occidental del poder militar británico en el Mediterráneo. Como 

tal, es un recurso útil pero no fundamental15 para la seguridad del Reino Unido. Además de las 

posibilidades de apoyo logístico que ofrece, su localización en la angostura del Estrecho le 

permite desarrollar unas funciones de control del Mediterráneo occidental que detrae a 

España. De hecho, la presencia británica en los 6,5 km2 del Peñón y el istmo, sustrae a España 

una parte importante de la renta de posición que suponen los más de 600 km de nuestra costa 

sur. Además, les cuesta poco. Son 70 millones (M) de libras (£) (2014-2015)16 destinados a 

pagar nóminas, consumos y alquileres así como algunas infraestructuras y su mantenimiento. 

Las grandes instalaciones industriales como las centrales de energía, las potabilizadoras y los 

talleres corren a cargo de la economía local. 

Gibraltar se complementa con las bases de soberanía que el Reino Unido tiene en Chipre, 

también obtenidas mediante procedimientos propios de una potencia imperial. A través de su 

alianza con los EEUU, el Reino Unido contribuye con Gibraltar y Chipre a cubrir parte de los 

intereses militares de los EEUU. 

Las funciones más importantes que se desarrollan en Gibraltar en beneficio de los intereses 

militares británicos se localizan en la base naval, en el aeródromo y en las instalaciones de 

obtención de Inteligencia.  

La base naval está dentro del puerto, en el interior de la bahía de Algeciras. Proporciona apoyo 

logístico a los buques británicos ςy ocasionalmente americanos- en sus despliegues por el 

Mediterráneo y al este de Suez. Aquí hacen escala buques de superficie y submarinos 

nucleares, reparan sus averías y se reaprovisionan de combustible y de munición, procedente 

de los túneles excavados en la roca.  

El aeródromo de la RAF (Royal Air Force) ςinseparable de la base naval- es el enlace 

imprescindible con el Reino Unido, situado a unas 1.000 millas. Lo utilizan aviones militares 

británicos, americanos y de otros países así como aviones civiles. Es ilegal, pues está 

construido en el istmo usurpado, en un territorio que nunca fue cedido por España. Le separan 

500 m del núcleo urbano de La Línea de la Concepción.  

                                                           
15

 h[L±!Σ CΥ άDƛō ōŀǎŜ ŀ ǳǎŜŦǳƭ ǊŀǘƘŜǊ ǘƘŀƴ ǇƛǾƻǘŀƭ ƳƛƭƛǘŀǊȅ ŦŀŎƛƭƛǘȅΣ ǎŀȅǎ /.C tŀǊǊέΦ Gibraltar Chronicle. 18/08/2008.  
16

 PARLIAMENT UK Daily Hansard, 06/11/2015 [En línea] [Consulta: 10/11/2015]   
http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-questions-
answers/?page=3&max=20&questiontype=AllQuestions&house=commons%2clords&use-dates=True&answered-
from=2015-11-06&answered-to=2015-11-06&keywords=Military%2cbases%2coperating%2ccosts    

http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-questions-answers/?page=3&max=20&questiontype=AllQuestions&house=commons%2clords&use-dates=True&answered-from=2015-11-06&answered-to=2015-11-06&keywords=Military%2cbases%2coperating%2ccosts
http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-questions-answers/?page=3&max=20&questiontype=AllQuestions&house=commons%2clords&use-dates=True&answered-from=2015-11-06&answered-to=2015-11-06&keywords=Military%2cbases%2coperating%2ccosts
http://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-questions-answers/?page=3&max=20&questiontype=AllQuestions&house=commons%2clords&use-dates=True&answered-from=2015-11-06&answered-to=2015-11-06&keywords=Military%2cbases%2coperating%2ccosts
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Las instalaciones de obtención de Inteligencia actúan en el ámbito de la Acústica Submarina, 

en el de las Comunicaciones y en el de la Electrónica. 

Los cables con sensores acústicos tendidos en el fondo del Estrecho sirven a los británicos y a 

los norteamericanos para detectar y seguir a los submarinos convencionales o de propulsión 

nuclear que atraviesan el Estrecho en inmersión. 

Existen varios cables de comunicaciones submarinas internacionales que atraviesan el Estrecho 

o pasan por sus proximidades hasta unas 20 millas de distancia. Entre otros destacan, el FLAG, 

el Columbus, el EIG (con un ramal a Gibraltar) y los que enlazan el sur de la Península con la 

costa del Norte de África. Una vez interceptados permiten conocer el contenido de cientos de 

miles de mensajes de interés político, militar o económico. También interceptan un sinfín de 

comunicaciones transmitidas a través del éter gracias al campo de antenas situado en las 

proximidades de punta Europa; debemos añadir las antenas de telefonía móvil y las dedicadas 

al tráfico marítimo y aéreo situadas por toda la superficie del Peñón. 

Pero en los tiempos de la descolonización, la comunidad internacional representada por las 

Naciones Unidas (NNUU) no acepta las colonias y mucho menos si en realidad son bases 

militares. Así pues, cuando en los años 60 del siglo pasado el Reino Unido intentó perpetuarse 

en Gibraltar, se encontró con diversas resoluciones de la Asamblea General (AG) invitándole a 

negociar con España la descolonización de Gibraltar restaurando nuestra integridad 

territorial.17 

El Reino Unido podía elegir entre dos opciones. La primera, seguir las indicaciones de la AGNU 

(Asamblea General de Naciones Unidas) negociando con España el mantenimiento de la base y 

un estatus privilegiado para la población de Gibraltar bajo soberanía española. La segunda, 

rechazar la invitación y mantener la confrontación con España. Eligió la segunda, quizá 

inspirados por la limitada firmeza de los negociadores españoles después de Fernando María 

Castiella. 

El Reino Unido cubre su rechazo a las resoluciones de la AGNU omitiendo toda referencia al 

carácter militar de la colonia y expresando en los foros internacionales que si ellos están allí es 

porque así lo desea la población local. Por otra parte, el mantenimiento de la base militar 

cuesta un dinero del que los británicos, actualmente, están escasos, así que tienen que 

encontrar fuentes de financiación externas. 

                                                           
17

 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN. La Cuestión de Gibraltar. Madrid 2008, pp. 107, 112, 
114, 116 y 124. 
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Las han encontrado también en la población local que además de servirles de excusa, les 

financia parcialmente la base. Conviene tener presente que el único bien natural que tiene 

Gibraltar es su posición en el Estrecho. Sin embargo, está unido por el istmo a la Línea de la 

Concepción y por mucho que pretendan lo contrario, nunca podrá convertirse en una isla. 

GIBRALTAR Y LAS CONVENCIONES DE NACIONES UNIDAS18 

El Gobierno de Londres es el que realmente manda en Gibraltar. Hace caso de la población 

local cuando le interesa y la margina cuando le conviene. Para mantener la estructura del 

Gibraltar así descrito, ese Gobierno ha adoptado unas medidas en el plano internacional que 

se reflejan en las Convenciones que no ha hecho extensivas al Peñón. Esto favorece su 

impunidad y supone un problema de seguridad añadido para España en los ámbitos a los que 

corresponden. Entre otras están las siguientes: 

Convenciones contra el terrorismo 

Convención sobre la protección física de material nuclear (03.03.80) 

Protocolo sobre la supresión de actos de violencia ilícitos en los aeropuertos de la aviación civil internacional, 

suplementario de la Convención sobre la represión de actos ilícitos contra la seguridad de la aviación civil 

(24.02.88) 

Convención sobre la supresión de actos ilícitos contra la seguridad de la navegación marítima (10.03.88) 

Protocolo para la represión de actos ilícitos contra la seguridad de las  plataformas fijas emplazadas en la 

plataforma continental (10.03.88) 

Convenio sobre el etiquetado de explosivos plásticos para su detección (01.03.91) 

Convenio internacional para la represión de los atentados terroristas cometidos con bombas (15.12.97) 

Convenio internacional para la represión de la financiación del terrorismo (09.12.99) 

Convenio internacional para la supresión de actos de terrorismo nuclear (13.04.05)
19

 

Convenciones sobre la seguridad nuclear 

Convención de Viena sobre responsabilidad civil en caso de accidente nuclear (11.11.64)
20

 

Convención sobre la protección física de los materiales nucleares  (13.06.80) 

Convención sobre la pronta notificación de accidentes nucleares (26.09.86) 

Convención sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiológica (26.09.86) 

Convención sobre Seguridad Nuclear (20.09.94) 

Convención conjunta sobre seguridad en la gestión del combustible gastado y sobre seguridad en la gestión de 

desechos radiactivos (29.09.97). 

Convenciones sobre el armamento convencional 

Convención sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan 

considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (10.04.81) 

Convención sobre el uso, almacenamiento, producción y transferencia de minas anti-personal y sobre su 

destrucción (18.09.97) 

Convención sobre Municiones en Racimo (30.05.08) 

Convenciones contra el tráfico de estupefacientes 

Convención Contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas (20.12.88) 

 

                                                           
18

 GOVERNMENT UK. The National Archives. [En línea] 
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130104161243/http://www.fco.gov.uk/en/publications-and-
documents/treaties/uk-overseas-territories/browse-by-overseas-territory/gibraltar> [Consulta: 31/08/2015] 
19

 Sin ratificar por el Reino Unido 
20

 Sin ratificar por el Reino Unido 

http://www.unog.ch/80256EDD006B8954/%28httpAssets%29/CE9E6C29A6941AF1C12574F7004D3A5C/$file/ccm77_english.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130104161243/http:/www.fco.gov.uk/en/publications-and-documents/treaties/uk-overseas-territories/browse-by-overseas-territory/gibraltar
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130104161243/http:/www.fco.gov.uk/en/publications-and-documents/treaties/uk-overseas-territories/browse-by-overseas-territory/gibraltar
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LA POBLACIÓN LOCAL 

Al ocupar el Peñón, los ingleses expulsaron a los gibraltareños e importaron gentes de varios 

puntos del Mediterráneo para cubrir las necesidades del puerto. Esta población ha estado 

expuesta a variaciones fruto de las necesidades británicas. Durante la Segunda Guerra Mundial 

fueron evacuados casi 17.000 de sus 20.000 habitantes por considerarlos bocas inútiles;21 en 

2012 eran 32.194 personas.22 El espacio disponible para viviendas y esparcimiento es reducido 

por lo que, además de ir transformando la ciudad en un Kowloon mediterráneo, una parte de 

la población tiene una segunda vivienda al norte de la verja. 

LA ECONOMÍA LOCAL 

El Peñón carece de recursos naturales. No tiene agua potable; la que consumen la consiguen 

mediante plantas desalinizadoras del agua del mar. Tampoco tiene terreno por lo que busca su 

expansión por la Comarca del Campo de Gibraltar. Pese a sus carencias, disfrutan de la tercera 

renta per cápita del mundo, detrás de Qatar y Luxemburgo y por delante de países como 

Singapur, Brunei, Kuwait, Noruega y los Emiratos Árabes. Su moneda es la libra esterlina. Tiene 

un PIB de 1.640 M£ y una renta per cápita de 50.941 £.23 

La economía de Gibraltar en realidad es una economía virtual. Su fortaleza depende de la 

legislación en vigor en la Unión Europea (UE), en el Reino Unido y en España. Se sustenta en 

cinco pilares que son: el aprovisionamiento de buques, las apuestas, el centro financiero, el 

tabaco y el turismo. Todos ellos funcionan con alta rentabilidad debido a los privilegios fiscales 

que se derivan de su posición atípica en el seno de la UE, por lo menos hasta 2016, fecha 

prevista para el referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la UE. 

El aprovisionamiento de combustible a los buques lo hacen en la mitad oriental de la bahía de 

Algeciras, de forma más ventajosa que en su mitad occidental. Cerca del 35% del combustible 

que exportan lo reciben de la refinería de CEPSA, propiedad del emirato de Abu-Dhabi y 

situada en la misma bahía. También procede de CEPSA el combustible para los aviones y el que 

suministran a los vehículos y embarcaciones menores, todos ellos con impuestos inferiores a 

los que se suministran al norte de la verja. 

                                                           
21

 FINLAYSON, T.J.: The Fortress came first. ά¢ƘŜ ǘŜǊƳ άǳǎŜƭŜǎǎ ƳƻǳǘƘǎέ ǿŀǎ ǳǎŜŘ ŦƻǊ ǘƘŜ ŦƛǊǎǘ ǘƛƳŜ Χέ Gibraltar 
Books Ltd., Grendon Northants. U.K. 1991. p. 2 
22

 D!w/L!Σ WƻŜΥ άhŦŦƛŎƛŀƭΥ DƛōǊŀƭǘŀǊϥǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŜȄŎŜŜŘǎ онΣлллέ. Panorama, 18/06/2015. [En línea] 
<http://gibraltarpanorama.gi/14776/124685/a/official-gibraltars-population-exceeds-32000> [Consulta: 
31/08/2015] 
23

 HM GOVERNMENT OF GIBRALTAR. Ministry of Finance. Budget 2015: Chief Minister´s Budget Address and 
Measures 2015. [Cuaderno distribuido con la prensa local] 

http://gibraltarpanorama.gi/14776/124685/a/official-gibraltars-population-exceeds-32000
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Gibraltar es fuerte en las apuestas on-line por su baja fiscalidad, aunque el Reino Unido, 

perjudicado por esta competencia, está imponiendo restricciones apreciables. Las apuestas 

dan empleo a unas 3.000 personas24 que son de diversas nacionalidades, no sólo comunitarias. 

Se estima que una tercera parte de ellas vive al norte de la verja, con o sin permiso de 

residencia en España. Esta industria proporciona al gobierno local 19 M£ al año como 

impuestos. 25 Mientras tanto se ahorra los gastos de infraestructura que requiere la parte de 

estos trabajadores que vive al norte de la verja. 

El centro financiero, corazón de este paraíso fiscal, es un satélite de la City de Londres, paraíso 

fiscal de ámbito global que delega en sus satélites la gestión de capitales de procedencia 

dudosa. Da empleo a 1.175 personas (a 31/12/2013)26 de las cuales un porcentaje no 

publicado vive al norte de la verja. Sus posibilidades se ven incrementadas por el estatus 

especial de que goza ςpor ahora- Gibraltar en la UE y por no estar sujeto a convenciones 

internacionales como las mencionadas sobre el terrorismo y el narcotráfico. Las autoridades 

locales arguyen con frecuencia que son signatarias de importantes documentos 

internacionales relacionados con el intercambio de datos fiscales; no es menos cierto que en 

sus declaraciones insisten en que: También el ciudadano tiene derecho a que se respete su 

confidencialidad y su protección de datos.27 

El tabaco es la mayor fuente de ingresos del gobierno de Gibraltar. Sirve para financiar una 

ǘŜǊŎŜǊŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ǎǳ ǇǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻΦ LƳǇƻƴŜ ǳƴŀ ǘŀǎŀ ŘŜ мо ϻ όмсΣпр ϵύ ŀ ŎŀŘŀ ŎŀǊǘƽƴ ǉǳŜ ŜƴǘǊŀ Ŝƴ 

el Peñón. En 2013 pasaron por la verja hacia Gibraltar 114.263.000 cajetillas28. Estimando que 

por tierra entra el 80% del tabaco y que el restante 20% lo hace por mar, puede calcularse que 

las ganancias para el gobierno local en 2013 fueron unos 200 aϵ.   

                                                           
24

 άEl juego online se aferra al Peñón (al menos por ahora)έ. Traducción del artículo de Thomas Hale publicado en 
Financial Times el martes, 28 de abril de 2015. Área, 29/04/2015. [En línea] [Consulta: 31/08/2015] 
<http://www.grupodiarioarea.es/2015/04/29/el-juego-online-se-aferra-al-penon-al-menos-por-ahora/>  
25

 άLos impuestos del juego online suponen ya 19 millones de eurosέ. La Verdad, 08/07/2015. [En línea] 
<http://es.scribd.com/doc/270897077/150708-La-Verdad-CG-Los-Impuestos-Del-Juego-Online-Suponen-Ya-19-
Millones-de-Euros-p-9#scribd> [Consulta: 31/08/2015] 
26

 ά9ƭ ƳƛƴƛǎǘǊƻ ŘŜ 9ƳǇƭŜƻ ŘŜǘŀƭƭŀ ƭƻǎ ǘǊŀōŀƧŀŘƻǊŜǎ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭ ŀƭ ом ŘŜ ŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜ нлмоέ. Área, 
21/03/2014 [En línea] http://www.grupodiarioarea.es/2014/03/21/el-ministro-de-empleo-detalla-los-trabajadores-
en-el-sector-industrial-al-31-de-diciembre-de-2013/ [Consulta: 10/10/2015] 
27

 LEDESMA, Francisco: "El PSOE ha dicho que volvería al proceso de diálogo tripartito con Gibraltar". El Mundo, 
20/09/2015. [En línea] <http://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/20/55fdc4e8ca474196128b4595.html> 
[Consulta 21/09/2015]. 
28

 MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACIÓN. Oficina de Información Diplomática.: άLa lucha contra 
el contrabando en Gibraltar por autoridades británicas es insuficienteέ. Nota de Prensa nº 121 de 16/05/2014 [En 
línea] 
<http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/NotasDePrensa/Paginas/NOTAS_P_2014/20140516_NOTA
121.aspx> [Consulta: 31/08/2015] 
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Este tabaco tiene que salir, y lo hace, hacia España, en su mayor parte como contrabando. 

Según declaraciones del ministro de Hacienda español, hechas el 02/09/201429, άel 

contrabando de tabaco procedente de Gibraltar ha provocado una pérdida de ingresos para 

España de unos 708 aϵ en el periodo 2010-2013έ. Las pérdidas para la Hacienda española 

derivadas del tabaco que procede de Gibraltar de forma legal (régimen de viajeros) o ilegal 

(contrabando) son de unos 400 aϵ al año. Los importadores y almacenistas del tabaco son de 

Gibraltar. Los transportistas que lo llevan hacia el norte son los transeúntes; de ellos, son los 

matuteros los que pasan el mayor volumen de tabaco ilegal por la verja. También se transporta 

mediante embarcaciones de muy poco calado hasta las playas próximas o mediante grandes 

alijos con lanchas RHIB que desembarcan el tabaco en la Costa del Sol y en la de la bahía de 

Algeciras. Estos desembarcos, a plena luz del día, suponen un riesgo apreciable para la 

seguridad de los bañistas. 

Las redes de contrabando de tabaco están bien arraigadas en la Comarca gracias a Gibraltar. 

Su extensión a mafias internacionales y su reconversión hacia el tráfico de drogas procedentes 

de Marruecos agrava notablemente este problema de seguridad. 

Los gastos de los turistas en Gibraltar han caído de 279,9 M£ en 2011 a 168,04 M£ en 2014, 

acusando así los controles en la verja, junto a otros factores.30 Los turistas suelen permanecer 

estancias cortas, por lo general de un día. En 2014 entraron en Gibraltar 9.761.800 personas 

por la verja, 204.895 por aire y 426.039 por mar (pasajeros y tripulación de cruceros).31 Las 

entradas por la verja las cuentan con independencia del número de veces que una misma 

persona pasa al día, sea un trabajador transfronterizo, un turista real o un matutero; los 

políticos locales consideran turistas a todas ellas. 

Estos cinco pilares ςexcepto el suministro de combustible mediante gabarras a buques- se 

sustentan en el paso por la verja hacia o desde España. Su estabilidad depende de la fluidez del 

tránsito de personas, bienes y servicios, vitales para la supervivencia de Gibraltar. Cualquier 

entorpecimiento en el paso se convierte en un problema en el Peñón y, si se produce de forma 

prolongada en el tiempo, lleva a su economía al estancamiento. 
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 Diario de sesiones del Congreso de los Diputados. Comisiones. Año 2014 Núm. 624. Hacienda y Administraciones 
Públicas. Sesión núm. 27 de 02/09/2014, p. 5 [En línea] 
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 HM GOVERNMENT OF GIBRALTAR. Tourism Subtopics 2014. Statistics by Topic Area. [En línea] 
<https://www.gibraltar.gov.gi/new/tourism-subtopics-2014> [Consulta: 02/09/2015] 
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Esta economía sustenta a la población local y sirve para financiar la base militar. Su 

estancamiento obligaría al gobierno británico a llevar a cabo dos acciones: la primera sería 

reasumir los costes de la base militar, la segunda sería proporcionar el sustento a la población 

local, la misma que le sirve de excusa para justificar la presencia británica. En esta situación se 

vieron en los años 60 y 70 con la verja cerrada. Superaron el problema al forzar al gobierno 

español a abrirla como condición para permitir nuestro ingreso en la UE.  

Así pues, los controles en la verja suponen un peligro claro, real y permanente para la base 

militar. Por esta razón, para los intereses militares británicos es imprescindible que la verja 

esté abierta y que no exista la más mínima restricción de paso. 

PROBLEMAS DE SEGURIDAD PARA ESPAÑA 

Una vez que hemos visto en qué consiste la base militar y como se sustenta vamos a exponer 

algunos de los problemas de seguridad que esta base provoca a España, directa o 

indirectamente. Como veremos, al mismo tiempo que Gibraltar supone un beneficio para la 

seguridad del Reino Unido, causa un perjuicio importante para la seguridad de España.  

Base Naval  

Consideraremos sólo los relacionados con  el ámbito militar, el portuario y el marítimo. 

- Ámbito militar 
 
La base como objetivo terrorista 
 

El puerto de Gibraltar, en cuyo interior se encuentra la base naval, ocupa parte de la costa de 

poniente del Peñón y está a escasos 300 m de la ciudad. Su acceso por mar a través de los 

barcos fondeados y del tráfico marítimo de la bahía de Algeciras, hace que pueda considerarse 

como una auténtica ratonera. Le separan unas 3 millas náuticas de una de las rutas del tráfico 

más concurridas del mundo y unas 12 millas de la costa del norte de África. Por esto, los 

tiempos de tránsito para unos hipotéticos atacantes procedentes de la mar son de escasos 

minutos y los tiempos de reacción también son mínimos. Esto se aprecia mejor si tenemos en 

cuenta los medios que podrían utilizar unos terroristas, por ejemplo drones o medios navales 

con tripulantes suicidas. 

Reparación de submarinos nucleares 

Los submarinos nucleares atracan en el conocido como Muelle Sur, espigón exterior del 

puerto. Se encuentra a unos 800 m de distancia de la ciudad y a 2.600 m de la Línea de la 
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Concepción. No está preparado para reparar los sistemas nucleares de los submarinos pero, 

como ya se vio el año 2000 con el HMS Tireless, pueden prepararlo para reparaciones de 

alcance limitado. Lo que si hacen son reparaciones de los sensores o de equipos auxiliares 

relacionados con la propulsión. En consecuencia, los submarinos pueden estar inmovilizados 

en ese muelle varios días. 

Movimiento de misiles y munición convencional 

La carga y descarga de municiones, sea de artillería, torpedos o misiles, la hacen con los barcos 

atracados en el extremo norte del Muelle Sur. Para llegar a él desde los túneles, los vehículos 

de transporte tienen que atravesar parte de la zona urbana. Lo hacen incluso a plena luz del 

día, lo que ya ha disparado señales de alarma entre la población local32 por el transporte de 

misiles Tomahawk. Esta población suele estar reprimida en sus expresiones contrarias a las 

actividades militares. 

Desarrollo de operaciones militares ajenas o contrarias a los intereses españoles 

No hace falta remontarse a los siglos XVIII o XIX para señalar operaciones militares contrarias a 

los intereses españoles, facilitadas desde Gibraltar. Está fuera de dudas el papel que 

desempeñó Gibraltar para conseguir la victoria de los Aliados en la Segunda Guerra Mundial. 

También se recuerdan en La Línea de la Concepción a los españoles que cayeron víctimas de 

los bombardeos que hicieron franceses e italianos contra Gibraltar. En 1982 se alistó en 

Gibraltar parte de la flota británica destinada a la reconquista de las Malvinas, recuperadas por 

Argentina. 

Utilización de la base por buques de guerra de terceros países 

Buques de terceros países como los EEUU, Canadá, Holanda, Noruega y Alemania, entre otros, 

utilizan en su beneficio las capacidades que ofrece la base naval aumentando así el 

rendimiento que obtienen los británicos. Con estas escalas, España pierde apoyos en sus 

esfuerzos para recuperar el Peñón y ve como aumentan los riesgos a nuestra seguridad, ahora 

provocados por terceros países, ajenos al tratado de Utrecht. 

 

 

 

                                                           
32

 h[L±9whΣ [ŜƻΥ άIƛƎƘ 9ȄǇƭƻǎƛǾŜǎ ¦ƴǎŀŦŜƭȅ ¢ǊŀƴǎǇƻǊǘŜŘ ƻƴ tǳōƭƛŎ IƛƎƘǿŀȅǎέΦ Panorama, 22/06/2015 [En línea] 
<http://gibraltarpanorama.gi/15209/125140/a/high-explosives-unsafely-transported-on-public-highways> 
[Consulta: 02/09/2015] 
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- Ámbito portuario 

 

Accidentes dentro y fuera del puerto 

Las diferencias sobre la soberanía de las aguas que rodean el Peñón hacen que las actividades 

de los puertos de Algeciras y de Gibraltar no se coordinen, ni tan siquiera se informe de los 

movimientos portuarios. 

En marzo de 2007 encalló en Punta Europa un barco con 44.000 toneladas de combustible. En 

agosto del mismo año colisionaron dos barcos cerca del Peñón hundiéndose uno de los 

afectados. Un mes después hubo otra colisión, sin mayores consecuencias. A partir de esa 

fecha las autoridades locales hicieron las inversiones necesarias para mejorar las condiciones 

de seguridad del tráfico que se dirige o sale de Gibraltar. Pero, lo concurrido de las aguas de la 

Bahía y la imposibilidad de coordinar las actividades de las respectivas autoridades portuarias 

hacen que los problemas de seguridad sean permanentes.  

Hasta fecha reciente han estado fondeados cerca de Gibraltar tres grandes petroleros con 

100.000 toneladas de combustible cada uno, destinadas al suministro de los buques, a bajo 

coste. Las conocidas como gasolineras flotantes eran tres bombas de relojería que hipotecaron 

la seguridad de la Bahía. Ahora sólo les queda una, dentro del puerto. Sin embargo, están 

pensando en volver al suministro a los buques pero de Gas Natural Licuado, también a base de 

gasolineras flotantes. 

Condiciones de servicio de los buques británicos que entran en puertos españoles, 

antes o después de hacerlo en Gibraltar 

Para proteger los intereses españoles, nuestras autoridades han prohibido entrar en puertos 

españoles a los buques de guerra o de Estado, de cualquier país, que se dirijan o salgan de 

Gibraltar. Esta prohibición se ha formalizado en el STANAG 1100 de la OTAN. La sortean esos 

buques fondeando en Tánger antes de entrar en Gibraltar o al salir.  

El problema del transporte militar lo resuelven utilizando buques mercantes que hacen el 

servicio al Ministerio de Defensa. Así entran en los puertos que necesitan, sujetos a la 

legislación normal para todos los barcos civiles eludiendo el STANAG 1100 y cualquier otra 

prevención normal para buques de guerra o de Estado. 

Usurpación de espacios marítimos  

Es un problema que afecta directamente a la soberanía española. La fuerza superior del Reino 

Unido, y en concreto la de los cañones de la fortaleza de Gibraltar y de los buques de la Royal 

Navy, hace que atribuyan al puerto de Gibraltar aguas que no le corresponden. De esta forma 
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han aumentado su superficie, sus capacidades logísticas, su tráfico y la rentabilidad que 

obtienen del puerto en beneficio de la base militar.  

 

- Ámbito marítimo 

Violación de la soberanía española en nuestro mar territorial 

De forma unilateral se atribuyen espacios marítimos alrededor del Peñón que no les 

corresponden. Utilizan estos espacios para ejercicios militares, pruebas de equipos y 

despliegue de equipos de Inteligencia mediante el tendido de cables submarinos, todo lo cual 

afecta directamente a la seguridad de España. En nuestras aguas, tanto en el Mediterráneo 

como en el Estrecho, desarrollan actividades contrarias a la Convención del Mar que suponen 

una violación de la soberanía española, incluso en aguas inequívocamente españolas; entre 

ellas se encuentran las exploraciones sísmicas, la búsqueda de pecios y el paso en tránsito por 

el Estrecho sin ajustarse a lo previsto en la Convención del Mar. 

Rellenos 

Los rellenos que hacen en las dos costas del Peñón suponen una usurpación de espacios de 

soberanía española y alteran las condiciones medioambientales del espacio marino en el que 

los hacen. 

Lo mismo ocurre con actuaciones ejecutivas como el fondeo de bloques de hormigón en aguas 

del istmo, destinadas a reafirmar la que consideran soberanía británica sobre las aguas que 

rodean el Peñón y dicho istmo usurpado. 

Aeródromo  

- Ámbito militar 

Falta de seguridad del aeródromo 

Por sus condiciones físicas incumple diversas normas de seguridad británicas e internacionales, 

lo que ya supone un problema. Por ello, la licencia para operar como aeropuerto civil se la dan 

las autoridades militares británicas.33 

Un accidente en el aterrizaje o despegue de un avión puede repercutir inmediatamente en la 

población de La Línea, aneja a la verja que delimita el aeródromo. 

                                                           
33

 άMinister confirms airport cannot be licensed for civilian useέ. Iberia News, 18/07/2001. [Se refiere a las 
declaraciones del entonces Secretario de Defensa británico Geoff Hoon en su visita a Gibraltar. Iberia News era un 
periódico digital editado en Gibraltar; ya no existe] 
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El aeródromo como objetivo terrorista 

Igual que la base naval, es un objetivo que está al alcance de terroristas dotados de los medios 

que permite la tecnología actual. Su distancia de unos 300 m a los núcleos urbanos de  La Línea 

de la Concepción y de Gibraltar lo convierte en un objetivo rentable. 

Movimientos de munición 

Igual que la base naval, la munición transportada en aviones tiene que atravesar el núcleo 

urbano de Gibraltar. El problema de seguridad para España se plantea durante las maniobras 

de aterrizaje y despegue así como en la carga y descarga de la munición o su almacenamiento 

temporal en las inmediaciones de la pista de aterrizaje, cerca de La Línea. 

 

- Ámbito aeronáutico 

Sobrevuelo de las poblaciones españolas 

Si las condiciones meteorológicas no les resultan favorables, los aviones comerciales británicos 

están en condiciones de sobrevolar las poblaciones españolas próximas. 

Violación del espacio aéreo español 

Está prohibido que los aviones militares o de Estado sobrevuelen la Península en sus tránsitos 

desde o hacia el aeródromo de Gibraltar. Sin embargo, cuando las condiciones les resultan 

desfavorables, sobrevuelan el espacio aéreo español próximo a Gibraltar. Durante los años 70 

existía un registro continuo de estas violaciones. Desde entonces, ocasionalmente se ha 

informado en la prensa de alguna violación. Se desconoce si sigue llevándose este control. Ya 

no existe el radar de control desplegado en San Roque y los nuevos asentamientos radar 

existentes en la zona pueden tener problemas para cubrir la baja cota.  

Engaño sobre las condiciones de carga y pasajeros de los aviones que cruzan la 

Península 

Igual que ocurre con el tráfico marítimo, los británicos utilizan aviones civiles para el 

transporte de carga o pasajeros militares. Por no ser aviones de Estado sobrevuelan la 

Península para dirigirse al Peñón, con el ahorro de tiempo y dinero que esto supone. 

Otro supuesto a considerar es el caso que puede producirse en los aviones comerciales de 

líneas regulares con destino a Gibraltar que, por estar cerrado su aeródromo, tienen que 
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aterrizar en Málaga como aeropuerto alternativo. Cabe preguntarse si en su carga o entre el 

equipaje de sus pasajeros militares no se encontrará armamento. 

Estación de obtención de Inteligencia  

- Ámbitos militar, político y económico  

Interceptación de comunicaciones españolas. (Oficiales, privadas, militares, políticas, 

económicas etc.) 

Lo que se transmita por el éter o por cable submarino está expuesto a que los británicos lo 

intercepten y conozcan su contenido, incluso aunque esté cifrado pues tienen amplia 

capacidad para romper claves. Esto puede dejar a nuestras autoridades inermes ante los 

británicos y por ello puede suponer un serio problema para nuestra seguridad. Entre sus 

objetivos entran también los de índole económica por lo que esta actividad puede poner en 

jaque no sólo a las decisiones políticas o militares españolas sino también perjudicar la 

competitividad de nuestras empresas. 

Práctica imposibilidad de desarrollar actividades navales nacionales en el Estrecho y 

norte de África sin conocimiento de los británicos 

Interceptando nuestras comunicaciones y con los sensores que tienen desplegados en el 

Peñón y en los espacios marítimos próximos, es prácticamente imposible hacer incluso un 

simple tránsito, sea en superficie o submarino, sin que lo perciban los británicos y quienes 

comparten con ellos los frutos de sus sistemas de Inteligencia.  

Explotación de estos recursos por terceros países 

El Reino Unido, en términos generales, comparte los frutos de su Inteligencia con los 

EEUU, Canadá, Australia y Nueva Zelanda. En el caso de Gibraltar la colaboración con Alemania 

ha sido manifiesta. Esto aumenta nuestros problemas de seguridad pues nos hace vulnerables 

ante más países que se aprovechan de la situación colonial que padecemos. 

OBJETIVO BRITÁNICO: PONER A SU SERVICIO A LA COMARCA DEL CAMPO DE GIBRALTAR  

Los reseñados son algunos de los problemas de seguridad militar que provoca a España la 

presencia de la base británica. Ahora bien, como hemos dicho, esta base se sustenta en la 

población local que a su vez se mantiene gracias a su economía y ésta depende casi por 

completo de España. Así pues, para asegurarse la financiación de la base y la ausencia de 

problemas, los británicos tienen que actuar sobre España y los españoles. Sintetizando 
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podemos decir que el objetivo británico es tener a su servicio a la Comarca. Lo tuvieron hasta 

los años 60 del siglo XX. Lo perdieron debido al cierre de la verja y al Plan de Desarrollo que 

liberó de esta servidumbre a los pueblos de la Comarca, excepto a La Línea de la Concepción. 

En sentido contrario, difícilmente puede liberarse España de los problemas de seguridad que 

supone la presencia de Gibraltar si la base militar opera tranquilamente en los ámbitos que 

hemos reseñado.  

EL  SERVICIO SECRETO DE INTELIGENCIA BRITÁNICO (MI6)  

Podemos suponer que el objetivo militar británico respecto a Gibraltar es mantener esta base 

con la mayor eficacia y al menor coste posible. Debido a sus condiciones físicas y a la 

permanente reivindicación española, alcanzar este objetivo les supone un problema. Para 

solucionarlo recurren a medidas asimétricas que inevitablemente perjudican a España, su 

socio, aliado y soporte imprescindible para la financiación de la base. 

Entre ellas se encuentran las que toman, entre otros, en los ámbitos político, social, 

económico, laboral y cultural, principalmente en el Campo de Gibraltar, pero que 

ocasionalmente se extienden por toda la Península. Aunque estas medidas no afectan 

directamente a la seguridad militar de España, sí que lo hacen de forma indirecta porque 

facilitan la supervivencia de la base. Sí que afectan directamente a nuestra seguridad 

medioambiental, a nuestra economía, nuestra fiscalidad, las relaciones sociales, la seguridad 

sanitaria e incluso a la libertad de elección en el ámbito político. Por ello, dificultan cuando no 

imposibilitan el que las autoridades españolas adopten las prevenciones necesarias para 

facilitar nuestra seguridad en estos ámbitos e incluso, en el militar. 

En la página web34 del Servicio de Seguridad británico (MI5), al explicar las diferencias entre la 

Inteligencia y el espionaje, se dice: 

άEl espionaje es un proceso que implica a agentes o medios técnicos para obtener información 

que normalmente no está disponible para el público. También puede implicar el tratar de influir 

en quienes toman las decisiones y en los formadores de opinión para beneficiar a los intereses 

de una potencia extranjeraέ. 

                                                           
34

 GOVERNMENT UK. Security Service MI5. What we do. The threats. Espionage. What is espionage?: άEspionage is 
a process which involves human sources (agents) or technical means to obtain information which is not normally 
publically available. lt may also involve seeking to influence decision makers and opinion-formers to benefit the 
interests of a foreign power.έ [En línea] [Consulta: 02/09/2015] 
<https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/what-we-do/the-threats/espionage/what-is-espionage.html>  

https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/what-we-do/the-threats/espionage/what-is-espionage.html
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Si esto es lo que entienden por espionaje, podemos pensar que esa es una de las actividades 

que practican sus espías, los del MI6. No debe sorprendernos porque ya sabemos lo que hacen 

con las comunicaciones de los Jefes de Estado y delegaciones extranjeras de alto nivel que 

visitan el Reino Unido. 

Por su propia naturaleza, los integrantes del MI6 permanecen en el anonimato. Sin embargo, 

después de casi cien años de Historia no es extraño que se identifiquen algunas de sus pautas 

de conducta. Por ejemplo, al Primer Secretario de la Embajada británica suele atribuírsele la 

pertenencia al MI6. También se relaciona al MI6 con los miembros del Foreign and 

Commonwealth Office destinados en Gibraltar, algo completamente lógico. 

LA SUBVERSIÓN IDEOLÓGICA 

Lo que se conoce como subversión ideológica35 es una actividad legal que se desarrolla de 

forma abierta, apreciable a la vista. Básicamente significa el cambio de la percepción de la 

realidad por parte de las personas hasta tal punto que, a pesar de la abundancia de 

información, esas personas no son capaces de llegar a conclusiones acertadas para defenderse 

a ellas mismas, a su familia o a su país. En su momento, los agentes del KGB soviético 

alcanzaron cotas muy altas con estas prácticas. 

OPERACIONES BRITÁNICAS 

Las operaciones británicas destinadas a proteger a su colonia de Gibraltar se desarrollan en su 

mayor parte en la Comarca pero también se extienden por el resto de España. Por ejemplo, su 

afán secular por enredar en la política interior española, como ha vuelto a ponerse de 

manifiesto recientemente con la relación entre Cataluña, Gibraltar y determinados lobbies de 

los EE.UU.36; en estos enredos puede apreciarse la influencia de los servicios de inteligencia 

británicos. 

Las operaciones más notorias no están a cargo de británicos sino de los actuales habitantes de 

Gibraltar. 

Ámbito laboral 

Como es habitual en las operaciones psicológicas, se utilizan eslóganes sencillos de expresar y 

con una gran carga de emotividad. El eslogan Gibraltar es la fábrica de trabajo de La Línea se 

                                                           
35

 DwLCCLbΣ 9ŘǿŀǊŘΥ άThe four stages of ideological subversion: with former KGB officer, Yuri Alexandrovich 
.ŜȊƳŜƴƻǾ ƛƴǘŜǊǾƛŜǿŜŘ ōȅ DΦ 9ŘǿŀǊŘ DǊƛŦŦƛƴέ. [En línea] [Consulta: 02/09/2015] 
<http://jack-and-gilles-went-up-the-hill.blogspot.com.es/2011/05/four-stages-of-ideological-subversion.html>  
36

 CARRASCAL, José María: CATALUÑA/GIBRALTAR. ABC 18/09/2015 

http://jack-and-gilles-went-up-the-hill.blogspot.com.es/2011/05/four-stages-of-ideological-subversion.html
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repite con frecuencia y eficacia aunque no se profundiza en su significado, especialmente por 

parte española. El mensaje que se transmite es que una parte muy importante de la población 

de la Comarca tiene su sustento diario gracias a Gibraltar por lo que las autoridades españolas 

no deben dificultar la fluidez del tránsito por la verja. 

Las autoridades locales de Gibraltar y españolas de la Comarca ofrecen cifras de trabajadores 

españoles en Gibraltar que varían entre los 6.000 y los 10.000 aunque ocasionalmente se ha 

llegado a decir que son 19.000. Según la información publicada de fuentes cercanas al 

gobierno local, los españoles con contrato de trabajo en Gibraltar estarían en torno a los 

4.50037. En agosto de 2014, las autoridades españolas ofrecieron a los trabajadores 

transfronterizos pases especiales para cruzar la verja sin esperar las colas; hasta mayo de 2015 

lo habían pedido 120. La petición de pases tenía que ir acompañada de una copia del contrato 

de trabajo y, en su caso, del permiso de residencia. 

Lo expuesto en el párrafo anterior sugiere que, por las razones que sea, más de 4.000 

trabajadores no quieren mostrar los documentos requeridos. La diferencia entre los 120 y los 

6.000 o 10.000 citados pueden ser personas que reciben beneficios sociales en España sin 

tener derecho a ellos, trabajadores sin contrato o los dedicados al contrabando de tabaco, los 

conocidos como matuteros. 

Existe por lo menos una asociación de trabajadores españoles en Gibraltar que es muy activa 

en las calles y en los medios de comunicación social. Protesta habitualmente contra las 

acciones que toman las autoridades españolas que afectan a la fluidez del tránsito por la verja.  

Además del número indeterminado de trabajadores españoles en Gibraltar existen 

empresarios españoles que encuentran en el Peñón una oportunidad para sus negocios.  Uno 

de sus representantes señalaba en público en mayo de 2014, en Jerez de la Frontera, que a él 

lo único que le importaba era que las reglas del juego sean las mismas a uno y otro lado de la 

verja, resultándole indiferente la bandera que ondease sobre el Peñón. 

Ámbito social 

Marcus Wolf fue, en la República Democrática de Alemania, el jefe de los servicios secretos en 

el extranjero. Durante la Guerra Fría destacó por los procedimientos que empleaba. Entre los 

que utilizó con notable éxito se encontraba el del Romeo y Julieta. Gracias a él llegó a disponer 
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de la colaboración de personas próximas a altos cargos de la administración de la República 

Federal de Alemania. En su autobiografía les dedica un capítulo titulado El espionaje por 

amor.38 

Como es lógico, han existido y existen relaciones afectivas entre hombres y mujeres a ambos 

lados de la verja. La historia oficial del MI5 narra que, durante la Segunda Guerra Mundial, el 

Servicio de Seguridad  británico en Gibraltar contó con la colaboración de la mujer de uno de 

los oficiales de la Marina española destinados en la bahía de Algeciras, 39 obtenida gracias a los 

buenos oficios de uno de los agentes de la Oficina de Seguridad de Defensa (DSO). 

Ahora, igual que hace 75 años, algunas sombras de Gibraltar planean sobre las poblaciones de 

la bahía de Algeciras. Los Romeos serían personas polifacéticas conocidas en el ámbito político 

local de Gibraltar mientras que las Julietas, españolas ellas, se encontrarían en las 

proximidades de cargos políticos de relevancia en la Comarca. Difícilmente podremos saber si 

debido a estas relaciones se producen cambios de opinión que beneficien a los intereses 

militares británicos.  

Además de lo anterior y como consecuencia de la proximidad física, existen en la Comarca y en 

Gibraltar numerosas familias con miembros a uno y otro lado de la verja. No hace mucho, el 

denominado Ministro Principal decía: Y, curiosamente, todos los años, cientos de personas de 

ambos lados de la frontera se enamoran y forman familias.40 Esto hace que, cuando ocurren 

problemas, se utilice contra las autoridades españolas el argumento de la división forzada 

entre familiares. También provoca la inhibición de expresiones favorables a las tesis españolas 

por temor a provocar la división entre los familiares. 

El poder del dinero que maneja el denominado gobierno de Gibraltar a través de sus 

colaboradores es notorio, tanto que incluso llega a hacer olvidar sus raíces históricas a selectos 

clubs sociales de la provincia de Cádiz. 

Ámbito económico 

La abundancia de los recursos de que disponen, facilitados por la asimetría fiscal y sus 

peculiaridades en el seno de la UE (por lo menos hasta 2017), permite a las autoridades de 

                                                           
38

 WOLF, Marcus y McELVOY Anne: El Hombre sin Rostro. Javier Vergara Editor. Argentina 1997, pp 145 a 174. 
39

 GOVERNMENT UK. Security Service. MI5. Who we are. History. The Battle for Gibraltar. [En línea] 
https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/who-we-are/mi5-history/world-war-ii/the-battle-for-gibraltar.html 
[Consulta: 02/09/2015] 
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 άPicardo diŎŜ ǉǳŜ ƭŀǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŜǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ƎƻōƛŜǊƴƻ ŘŜ 9ǎǇŀƷŀ Ŝǎǘłƴ ǊƻǘŀǎέΦ Europa Sur, 17/05/2013 [En línea] 
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Gibraltar recurrir al dinero para conseguir apoyos al norte de la verja. Aprovechan las 

diferencias en el nivel económico existente a uno y otro lado de la verja. 

Existen personas y agrupaciones profesionales españolas que llevan a cabo actividades a favor 

de Gibraltar que trascienden nuestras fronteras e incluyen desplazamientos a Londres 

(Parlamento británico) y a Bruselas (sede de la UE). 

También puede apreciarse la influencia económica de Gibraltar entre los medios de 

comunicación social (mcs) de la Comarca, incluso entre algunos de ámbito nacional cuyos 

directivos firman acuerdos de colaboración con las autoridades de Gibraltar. En el Servicio de 

Información del Gobierno de Gibraltar en España emplean a periodistas españoles; se  utiliza 

para difundir en España las informaciones que le interesan. No en vano las autoridades locales 

de Gibraltar han dicho varias veces en los últimos años que están empeñadas en ganarse los 

corazones y las mentes de los españoles.41 No ha trascendido la cuantía de los recursos totales 

que utilizan a este fin ǇŜǊƻ ǎƛ ǎŜ ǎŀōŜ ǉǳŜ Ŝƴ нлмр ƛƴǾƛŜǊǘŜƴ рллΦлллϻ Ŝƴ άǇǳōƭƛŎƛŘŀŘέ Ŝƴ ƳŎǎ 

(medios de comunicación social) españoles42. Lo cierto es que trabajan muy bien. Presentan a 

la Comarca como un territorio que depende económicamente de Gibraltar cuando la realidad 

es que es Gibraltar quien depende de la Comarca y de la fluidez del tránsito por la verja de las 

personas, bienes y servicios que le proporciona; y sin embargo, el discurso de Gibraltar es el 

que cala en la opinión pública española. 

Llama la atención el que cada vez que se produce un incidente o una decisión de las 

autoridades españolas contrarios a los intereses de Gibraltar, un grupo notorio de periodistas, 

columnistas y políticos españoles, hace públicas sus expresiones contrarias a nuestras 

autoridades. Casualmente suelen responder al mismo esquema y reaccionar al unísono. 

La pérdida de la juventud que se contenta con el dinero fácil del tráfico de ilícitos en vez de 

estudiar y buscarse un puesto de trabajo honrado, es otro problema que a medio plazo 

afectará a nuestra seguridad. 
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Ámbito fiscal 

Ampliando lo dicho sobre la economía local podemos señalar que Gibraltar es un paraíso fiscal 

que cumple con las condiciones que les son propias. Entre ellas se encuentra la de no 

preguntar por la procedencia de los fondos que recibe ni informar sobre la identidad de 

quienes ingresan allí su dinero.43 La opacidad de Gibraltar frente a las investigaciones afecta 

directamente a nuestra seguridad pues es un refugio para el dinero obtenido de la evasión de 

impuestos y de los tráficos ilícitos. Esto explicaría por qué el Reino Unido no extiende a 

Gibraltar las convenciones internacionales contra el terrorismo y contra el narcotráfico. 

Si los capitales desaparecidos en Barcelona en los últimos años se fugaron por Andorra, no hay 

que tener mucha imaginación para suponer por donde pueden haberse fugado los 

desaparecidos en Sevilla. Lo cierto es que las investigaciones de la Agencia Tributaria y las de 

las Fuerzas de Seguridad del Estado se encuentran en el Peñón con un muro infranqueable. 

Puede suponerse que los colaboradores de Gibraltar deben tener allí sus ingresos, ocultos a la 

Hacienda española. 

Ámbito cultural 

Al amparo de los recursos económicos de Gibraltar existen asociaciones, institutos culturales y 

grupos de profesionales ςtodos ellos españoles- con una conducta apreciablemente inclinada 

hacia las tesis británicas respecto a Gibraltar, en perjuicio de las españolas. Aquí vale todo, 

incluso la mezcla entre la política, el arte, la cultura y el deporte. 

Alguna de estas asociaciones practica la filantropía y trabaja en beneficio de la expansión de 

los valores y la cultura británica como han venido haciéndolo, con distintas denominaciones, 

desde hace más de 100 años. 

Las conferencias de personalidades de Gibraltar en centros culturales, institutos de enseñanza 

media y colegios de la Comarca no hacen sino propagar entre nuestra infancia y juventud 

argumentos  que, en definitiva, favorecen la presencia militar británica en el Peñón. 

No conviene olvidar la influencia que ejercen en nuestras universidades profesores españoles 

que, en sus conferencias, defienden las tesis británicas opuestas a las españolas. Esa influencia 

se extiende por varias capitales de Andalucía. También tenemos defensores de las posiciones 
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británicas y críticos con nuestras autoridades que actúan en institutos de ámbito nacional 

pagados por los presupuestos del Estado, es decir, por nuestros impuestos. 

Es notoria la presencia de un cargo de notable relevancia en el actual gobierno local de 

Gibraltar ocupando su sillón como asesor en un organismo oficial español relacionado con la 

conservación de la naturaleza. 

Entre unos y otros, sin descuidar posibilidad alguna e influyendo en nuestros centros culturales 

y en nuestra opinión pública, van modificando la percepción de los españoles para neutralizar 

una hipotética reacción que afecte a la presencia militar británica en Gibraltar. 

Ámbito político 

Los varios miles de españoles que trabajan en el Peñón, regulares o irregulares, los utilizan las 

autoridades de Gibraltar como rehenes para dificultar las medidas que nuestras autoridades 

consideran necesario adoptar para proteger nuestros intereses. 

Puede asegurarse que, respecto al conflicto de Gibraltar, en la Comarca no existe más discurso 

que el que pregonan los británicos y las autoridades locales de la colonia, amplificado por sus 

colaboradores españoles, sean personas o medios de comunicación social. Las expresiones 

contrarias a los intereses británicos suelen ser silenciadas.  

En una entrevista publicada en The Report Company preguntaron al denominado Ministro 

Principal si le preocupaba el impacto negativo potencial que tenía la imagen de Gibraltar 

debido a las difíciles relaciones con España. En su respuesta dijo, entre otras cosas:  ά Miramos 

a todos los ayuntamientos de la Bahía, algunos de ellos son hoy día muy colaboradores como 

La Línea, algunos otros son muy beligerantes como Algeciras y Tarifaέ. 44 

En efecto, unos meses antes, la entonces alcaldesa de La Línea declaraba: Y no olvidemos que, 

en gran parte, el sustento de La Línea, con un 40% de paro, procede de los ingresos que 

ƻōǘŜƴŜƳƻǎ ŘŜ DƛōǊŀƭǘŀǊΦ bƻ ǇƻŘŜƳƻǎ ǾŜǊ ǎƛŜƳǇǊŜ DƛōǊŀƭǘŀǊ ŎƻƳƻ ǳƴ ǇǊƻōƭŜƳŀΧΦ ƭŀǎ Ŏƻƭŀǎ ƴƻǎ 

están perjudicando. 45  
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Se ha llegado al extremo de que las autoridades locales de nuestra Administración General del 

Estado se posicionan en contra del Estado al que representan y critican públicamente las 

medidas que toma nuestra Administración para proteger nuestros intereses, por ejemplo, con 

los controles en el paso por la verja. 

Mayor refinamiento supone que el denominado Ministro Principal de la colonia fuese recibido 

en las dependencias de las Cortes Españolas por parte de representantes políticos de nuestro 

pueblo. Resulta sorprendente que pertenecen a partidos políticos a los que, en principio, se les 

debía suponer bastante alejados de posiciones imperialistas y colonialistas y más aún, de las 

que puedan favorecer los intereses militares británicos.  

La subversión ideológica alcanzada puede resumirse en el hecho de que una parte apreciable 

de la población de la Comarca no ve a Gibraltar como una colonia extranjera ni como un 

paraíso fiscal, sino como la fábrica de trabajo de La Línea; no ve una base naval con 

submarinos  de propulsión nuclear, sino un puerto en el que atracan cruceros llenos de 

turistas; no ve un aeródromo de la RAF sino al Gibraltar International Airport; no ve las antenas 

utilizadas para la interceptación de comunicaciones sino un monte convertido en Parque 

Natural con muchos monos. En definitiva, esa población no ve un problema para su seguridad, 

sino un lugar en el que se ofrece trabajo, se vende el tabaco barato para hacer contrabando y 

se puede tener el dinero oculto a la Hacienda española. 

No se difunden adecuadamente las razones de España y la consecuencia es que, por parte 

española, se limitan las medidas de protección que podrían tomarse porque, en el ámbito 

político de la Comarca, existe un temor apreciable a perder votos en las elecciones sean estas 

municipales, autonómicas, nacionales o europeas. Esto es tanto como decir que el Campo se 

ha dejado en manos de los intereses militares británicos aunque nuestra seguridad esté 

continuamente expuesta al arbitrio de los británicos. 

Soluciones 

Creo que, al margen de las gestiones diplomáticas necesarias para solucionar este conflicto, 

sería interesante y posible neutralizar parte de los problemas de seguridad que la colonia 

británica ocasiona a España, sin esperar a la renegociación Reino Unido ς UE en 2017. 

He ofrecido una breve relación con algunos problemas significativos. En Internet pueden 

encontrarse textos en los que se sugieren medidas para proteger nuestros intereses. Con la 

brevedad que me permiten estas páginas planteo mi creencia de que, dentro del margen que 
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permite la UE, y sin perjuicio de otros catálogos de medidas que puedan existir, al menos 

podría intentarse: 

- Producir un discurso político propio que permita superar el temor y recuperar la 

libertad de actuación política en la Comarca, neutralizando la subversión ideológica y el 

discurso británico sobre el contencioso. 

- Liberar a los rehenes españoles que trabajan en Gibraltar facilitando las inversiones 

económicas necesarias. Eso sí, ajenas por completo a cualquier influencia o relación con 

Gibraltar o los británicos. 

- Reforzar el ejercicio de la soberanía en nuestros espacios marítimos. 

- Aumentar los controles fiscales sobre las empresas y personas que se consideren 

susceptibles de recibir beneficios procedentes de Gibraltar. 

En resumen 

Parece claro que la presencia colonial militar británica en Gibraltar ocasiona a España una serie 

de problemas de seguridad en diversos ámbitos. He mencionado algunos de los que afectan a 

nuestra seguridad militar y se presentan en la base naval, en el aeródromo y en la Inteligencia.  

También se presentan problemas en el ámbito político. Hacen que las negociaciones con los 

británicos puedan ser un peligro real ya que no podemos tener la certeza de cuáles son las 

lealtades de quienes formen parte de la delegación española. 

Otros problemas repercuten indirectamente pero de forma inmediata en nuestra seguridad. Se 

relacionan con la financiación de la base y ayudan a fortalecer la presencia colonial militar 

británica. Si malo es sufrir la presencia de  una colonia extranjera, peor es contribuir a su 

financiación que como sabemos, gracias a nosotros los españoles, les cuesta poco a los 

británicos. 

Creo que esta situación puede corregirse, por lo menos en parte, e incluso sin esperar a 2017, 

interviniendo sobre todo en los ámbitos político, fiscal y económico para suprimir las 

consecuencias de una parte importante de los problemas citados y, sin cejar en el esfuerzo por 

recuperar la soberanía de Gibraltar, no seguir contribuyendo a financiar la presencia de los 

militares británicos. 
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INTRODUCCIÓN 

Las operaciones militares no se hacen con afán de destrucción por sí misma, ni solamente por 

ambición de poder. En el siglo XXI sigue siendo legítimo el uso de la fuerza cuando se dan las 

circunstancias que lo hacen necesario. Este uso de la fuerza requiere, por supuesto, legalidad y 

legitimidad, al igual que eficacia en su desempeño. Para ello, es necesario emplear todas las 

herramientas que permitan alcanzar los objetivos políticos con el menor coste. 

Entre estas herramientas, la comunicación y la deslegitimación han sido siempre parte 

primordial. En el siglo XXI están cambiando, de forma notable, los parámetros tanto de los 

conflictos como de la comunicación. El desarrollo tecnológico y su adaptación a la sociedad 

presenta nuevas formas de interacción, ya sea para hacer el bien como para defenderlo. 

En ocasiones, ha sido la tecnología militar la que ha proporcionado nuevos avances a la 

sociedad, como fue el caso de Internet. Pero la sociedad ha multiplicado el descubrimiento 

para obtener nuevos usos sociales de esa tecnología, a los que igualmente se deben adaptar 

las tácticas, técnicas y procedimientos militares. Las nuevas tecnologías de la comunicación 

han creado un nuevo espacio en el que se producen las batallas, el entorno de la información. 

Con plena legitimidad y eficacia, las modernas fuerzas armadas deben adaptarse a este nuevo 

espacio. El nuevo concepto de «comunicación estratégica» es una respuesta a las necesidades 

que se está poniendo en práctica en estos años. En el presente documento se hace una 

aproximación al estado de madurez en que se encuentra el concepto para que se convierta en 

una herramienta válida y legítima. 

LAS OPERACIONES MILITARES EN EL SIGLO XXI 

En los últimos años se ha producido una evolución acelerada de la concepción y ejecución de 

las operaciones militares. Del concepto clásico asociado a las grandes guerras del siglo XX se ha 

pasado a las nuevas guerras de su última década y del siglo actual. Son nuevas guerras que 

tampoco han cabido en una sola definición, puesto que también han sufrido constantes 

cambios. Junto con el final de la Guerra Fría se propuso el concepto de «guerras de cuarta 

generación»: habría una primera generación basada en el músculo, una segunda basada en el 

fuego ςdesde la invención de la pólvoraς, la tercera en la maniobra ςcuyo paradigma sería la 

Segunda Guerra Mundialς y ahora llegaría una cuarta, caracterizada por un uso coordinado de 

todas las herramientas del poder de forma irregular. 
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La «guerra asimétrica» describía la forma en que un contendiente aprovechaba su teórica 

desventaja para enfrentarse de forma también irregular a un adversario superior, 

enmascarado entre la población civil. La asimetría ha sido superada por la «guerra híbrida» en 

la que el contendiente más débil mezcla elementos de la guerra asimétrica con la clásica junto 

con nuevas técnicas y procedimientos para obtener éxitos parciales. 

Esta evolución se ha construido sobre ideas comunes: el carácter irregular de los combatientes 

por pŀǊǘŜ ŘŜ ǳƴ ōŀƴŘƻΤ ǎǳ ŀŎǘǳŀŎƛƽƴ άŜƴǘǊŜ ƭŀ ƎŜƴǘŜέ; y, sobre todo, la repercusión 

internacional de sus acciones, tanto que basta «no perder» de forma clara para que se pueda 

considerar como una victoria. 

Para lograr el éxito, desde el punto de vista occidental, la doctrina de la Guerra Fría desarrolló 

el concepto de la Batalla Aeroterrestre, que se puso en práctica victoriosamente en la Guerra 

del Golfo contra Iraq en 1991. Luego, desde el lado fuerte de la guerra asimétrica o de la 

guerra híbrida, se presentó la idea de la victoria desde el aire, o bien la doctrina de 

«conmoción y espanto» (Shock&Awe); más tarde las operaciones de contrainsurgencia (COIN) 

por parte norteamericana, pero también el Diseño Operacional Sistémico de las Fuerzas de 

Defensa de Israel o el enfoque de las operaciones basado en los efectos (EBAO, Effects Based 

Approach to Operations) de impulso británico, por mencionar algunas. 

En todos estos desarrollos doctrinales se intenta compensar las ventajas que adquiere el 

adversario irregular, ya sea mejorando los procesos de planeamiento, buscando las debilidades 

psicológicas del adversario o separándole del caldo de cultivo de su actuación. 

Al mismo tiempo, los ejércitos occidentales han identificado y aprendido lecciones de los 

conflictos, aplicadas en diversos campos de actuación, que complementan el diseño principal 

de la actuación operacional. Se ha mejorado en el entendimiento, la cooperación y el apoyo a 

las poblaciones en zona de conflicto, en la colaboración con otras agencias, de mandatos y 

modalidades de actuación diferentes, así como en la coordinación del planeamiento entre los 

actores presentes en una zona. La doctrina actual de la OTAN, reflejada en el método de 

planeamiento de las operaciones, se basa en el denominado «enfoque integral», que tiene en 

cuenta la presencia de actores diversos en la zona de operaciones. 

En los años más recientes, se ha añadido un nuevo factor que está cambiando de nuevo la 

forma de abordar las operaciones militares, tanto por los aliados como por los potenciales 

adversarios, que se basa en el nuevo uso y explotación del entorno de la información creado 

por las nuevas tecnologías de la comunicación. 
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EL NUEVO ENTORNO DE LA INFORMACIÓN 

Se puede definir el entorno de la información como la propia información en sí, los individuos, 

organizaciones y sistemas que reciben, procesan y trasladan la información, así como los 

espacios cognitivos, virtuales y físicos en donde ocurren todos estos procesos. 

Las relaciones humanas giran «en torno a» la información que se da y recibe, por lo que el 

«entorno de la información» no es algo nuevo. Sin embargo, en los años recientes se han 

producido cambios tan notables en varios aspectos que implican un cambio de paradigma. 

Estos cambios se han dado tanto en el dominio físico como en el cognitivo. 

En el dominio físico, el desarrollo de las tecnologías de la información y las comunicaciones 

(TIC) ha permitido el almacenamiento, procesamiento y difusión automatizados de volúmenes 

ingentes de datos. El procesamiento de estos datos abarca desde la elaboración de cálculos 

matemáticos complejos hasta la presentación gráfica de información en forma fácilmente 

asimilable por las personas. 

En el dominio cognitivo, el ser humano ha adaptado estas nuevas formas de gestión de la 

información en sus comunicaciones interpersonales, mediante nuevas herramientas de 

elaboración, procesado y difusión de información útil. 

Con anterioridad a la revolución de las TIC, la información colectiva era preparada por una 

minoría especializada, con distintos grados de independencia o docilidad respecto a los 

poderes constituidos, que la difundía a una mayoría de la población, que juzgaba con criterios 

propios sobre un producto común. Hoy en día, la información es generada y compartida de 

forma simultánea por un número elevadísimo de actores, con contenidos que pueden ser 

semejantes o distintos, creando una telaraña de interacciones e interpretaciones diversas. 

La información homogénea otorgaba una influencia notable a quienes la generaban y 

difundían, por lo que todos los actores en competencia por el poder se esforzaban en controlar 

o al menos influir, ya fuera de forma legítima como ilegítima, sobre las distintas etapas del 

flujo de información: en su creación, difusión o interpretación. 

En el caso de un conflicto armado, en las viejas guerras, cada bando hacía el mejor control 

posible sobre la información, incluyendo su censura legal. Este control de la información ha 

sido objeto de análisis académico en las facultades de ciencias de la información, así como en 

las de ciencias políticas y sociología. Igualmente se han creado herramientas de análisis e 

influencia sobre la información y se ha formado a especialistas en gestionar a los medios de 
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comunicación en beneficio de intereses de parte, de nuevo tanto de manera legítima como lo 

contrario. 

De esta forma, en los Ejércitos regulares se han creado herramientas que han utilizado la 

información en provecho de los objetivos de la guerra. La propaganda en la Segunda Guerra 

Mundial ha sido estudiada en detalle. A lo largo del siglo XX han evolucionado las oficinas de 

prensa, luego llamadas de información pública o de asuntos públicos, para facilitar la 

interacción militar con la prensa. En este tiempo se han creado figuras como los «periodistas 

empotrados» y los «corresponsales de guerra». Se han creado manuales militares para 

periodistas, asociaciones, normas, etc. Es decir, el sistema antiguo creó regulaciones y 

procedimientos para que el oligopolio de la información funcionara de forma legítima y 

organizada, aunque pudieran existir actores ilegítimos o ventajistas. 

Todo este sistema ha cambiado de forma radical con la revolución de las TIC. Todos los seres 

humanos son potencialmente generadores y consumidores simultáneos de información, como 

citizen journalists46. Ante determinadas circunstancias, parte de esa información alcanzará una 

gran difusión, lo que puede venir acompañado ςpero no necesariamente ocurreς de influencia 

en las decisiones de otros. Es decir, la información pasa de ser un oligopolio extendido a un 

mercado hiperfragmentado en competencia casi individual. 

La capacidad de elección de la información que se recibe, se selecciona e influye en las 

decisiones se ha multiplicado de forma exponencial. No existe ningún actor que controle, ni 

mediante coerción ni por procedimientos o regulaciones legítimas, el contenido ni el alcance 

de la información difundida. 

En este caso, los contenidos que logran un grado elevado de difusión lo son porque atraen la 

atención pública en función de la naturaleza humana y las circunstancias particulares de cada 

uno, además del interés de la propia información que se transmite. Por otro lado, la 

información colectiva se mezcla con la particular, borrándose los límites. Cualquier interacción 

privada se puede convertir en pública si resulta de interés y no es suficientemente custodiada. 

Las nuevas guerras se han adaptado de forma rápida a este nuevo entorno. Los bandos en un 

conflicto se han apoyado crecientemente en las herramientas a su alcance para difundir la 

información que les interesaba, al tiempo que contrarrestan la del adversario. Sin embargo, en 

un entorno en el que hay una clara asimetría de capacidades y una utilización híbrida de los 

recursos militares, los combatientes irregulares se han adaptado con mayor rapidez y han 

                                                           
46 En paralelo con el crecimiento del número de periodistas por cuenta propia, freelance. 
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aprovechado de forma radical las nuevas capacidades. Los atroces vídeos difundidos por el 

Daesh no son más que la culminación de ese nuevo modo de entender la utilización perversa 

de las modernas capacidades de información. Grupos como el Daesh  parten de la ventaja que 

otorga un ciclo de decisión más corto, puesto que su organización jerárquica es plana, y, sobre 

todo, por su falta absoluta de respeto a las normas y usos de la guerra. 

En cualquier caso, los antiguos procedimientos de información no han desaparecido. Los 

nuevos se han incorporado sin eliminarlos, conviven y se influyen mutuamente. Gran parte de 

la difusión de un mensaje en concreto puede iniciarse en las redes sociales, pero logra su 

máxima difusión cuando los canales de televisión lo incorporan en su medio, multiplicando sus 

efectos. En consecuencia, el nuevo entorno de la información es ςde momentoς también 

híbrido. 

Una metáfora que ilustra acertadamente este escenario es comparar el nuevo espacio de la 

información con los «nuevos mares». Al igual que en la Antigüedad el descubrimiento del uso 

del mar para desplazarse permitió el desarrollo del comercio, al igual que la invasión y dominio 

de nuevas tierras, durante siglos de progreso técnico y exploración, los nuevos mares abren un 

espacio inexplorado, en el que todavía no hay reglas, en el que los primeros y más atrevidos 

pueden lograr éxitos inesperados o bien encontrar su fin. Con un añadido: desde los nuevos 

mares toda la nueva tierra es costa, y de acceso inmediato. 

Desde el punto de vista estrictamente militar, se ha dado en llamar a las funciones y 

capacidades que se emplean en el entorno de la información contemporáneo como 

«comunicación estratégica».  

COMUNICACIÓN ESTRATÉGICA 

Tras los graves errores de comunicación y estrategia señalados por Estados Unidos en las 

guerras de Iraq y Afganistán a principios del presente siglo, se originaron diversas iniciativas 

que convergieron en una denominación común: comunicación estratégica. Se trata de un 

término sujeto a múltiples interpretaciones y significados, que se empleaba ya en ámbitos 

académicos y empresariales, que se quiso aprovechar para poner orden en las actividades de 

comunicación de las operaciones militares tanto en Estados Unidos como en la OTAN o en sus 

naciones miembros47. 

                                                           
47 La primera utilización oficial proviene de un documento norteamericano del año 2001: Report of the Defense 

Science Board Task Force on Managed Information Dissemination, Washington, 2001. 
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La OTAN, en particular, produjo un documento de valor doctrinal en el que definía 

expresamente el concepto de «strategic communications», abreviado en STRATCOM, en su 

seno48.  El concepto considera que STRATCOM es la coordinación de cinco actividades 

relacionadas con la comunicación: la diplomacia pública, los asuntos públicos, los asuntos 

públicos militares, las operaciones de información y las operaciones psicológicas. 

La diplomacia pública (PD, Public Diplomacy) es el origen del concepto, con el que en ocasiones 

se confundía. Se entiende por diplomacia pública las actividades de la OTAN al máximo nivel 

dirigidas a comunicar las circunstancias y decisiones de la Alianza a la opinión pública 

internacional, para promover un mejor conocimiento y apoyo de las políticas, operaciones y 

actividades de la OTAN, de forma complementaria a los esfuerzos nacionales de los aliados49. 

Los Asuntos Públicos (PA, Public Affairs) son la herramienta práctica de la diplomacia pública 

para producir e interactuar con la opinión pública. Se definen como la interacción civil a través 

de los medios de comunicación para informar de las políticas, operaciones y actividades de la 

OTAN de forma oportuna, precisa y adaptada a las necesidades, de manera proactiva. 

Los Asuntos Públicos Militares (MPA, Military Public Affairs) tienen el mismo propósito que los 

Asuntos Públicos, pero en el ámbito puramente militar. Se define como la función responsable 

de promover los objetivos militares de la OTAN ante determinadas audiencias para mejorar el 

conocimiento y comprensión de los aspectos militares de la Alianza. Es un apoyo del que debe 

disponer cada comandante sobre el terreno a su propio nivel. 

Las Operaciones de Información (InfoOps) y las Operaciones Psicológicas (PSYOPS) son dos 

funciones puramente militares, menos conocidas pero de gran importancia, de actuación en el 

dominio cognitivo. InfoOps es una función militar que proporciona asesoramiento y 

coordinación de las actividades militares de información para crear efectos en la voluntad, 

entendimiento y capacidades de adversarios reales o potenciales, así como de otras audiencias 

aprobadas por el Consejo del Atlántico Norte, en apoyo de las operaciones, misiones y 

objetivos de la Alianza.  

PSYOPS se define como las actividades psicológicas planeadas usando métodos de 

comunicaciones y otros medios para audiencias aprobadas con el objetivo de influir sobre sus 

                                                           
48 NATO Strategic Communications Policy, 2009, PO(2009)0141.   
49 En Estados Unidos, de hecho, el departamento de Defensa utiliza el término «strategic communications» en el 

mismo sentido que el de Estado emplea «public diplomacy». Esta confusión terminológica ha llevado a que en 
Norteamérica se haya renegado del término STRATCOM, que ha quedado de momento para la OTAN. 



ADESyD ά/hat!w¢L9b5h ό±L{Lhb9{ 59 ύ {9D¦wL5!5 VOL  2º. Mayo 2016 

76 
 

percepciones, actitudes y comportamientos, afectando a la consecución de los objetivos 

políticos y militares. 

Tanto InfoOps como PSYOPS se han considerado como funciones conflictivas, puesto que se 

dirigen a influir sobre percepciones y comportamientos, por lo que han llegado a ser 

interpretadas como herramientas de propaganda militar ilegítima. Nada más lejos de la 

realidad. En todo momento, este tipo de actividades se realizan con plena conciencia de los 

límites fijados por la legalidad de la operación, y de la importancia de respetar su legitimidad 

para conseguir su máxima eficacia. Por otro lado, se lleva como principio esencia de estas 

operaciones el que, ante las audiencias propias, se debe presentar siempre información veraz, 

precisa y contrastada. 

COMUNICACIÓN PARA LAS OPERACIONES 

El adjetivo estratégico aplicado a la comunicación sirve para realzar su importancia, pero no 

retrata con precisión el nivel en el que se emplea. El empleo coloquial de la palabra estratégico 

como importante es un punto más de los que hacen confusa la terminología utilizada. Es 

habitual destacar como estratégico algo que es de gran importancia, lo que resulta muy 

indefinido. Se acepta con mayor naturalidad hablar de estrategia como la acción de planear en 

detalle una acción para lograr un fin. En términos estrictamente militares, se ha denominado 

estrategia al planeamiento y la elección del modo de alcanzar, mediante medios militares, un 

fin establecido desde la política. 

Consecuentemente con esta interpretación, se ha aplicado el adjetivo estratégico como uno de 

los niveles de las operaciones militares. Una operación militar tiene una finalidad política. Para 

estructurar la forma de conseguir esta finalidad se determinan varios niveles de planeamiento, 

conducción y ejecución de las operaciones. La operación se concibe en el nivel estratégico, con 

los fines dispuesto por el político. Una vez concebida, se designa un comandante operacional 

que dirige la operación en su conjunto. Tanto el nivel estratégico como el operacional constan 

de una única entidad, un solo mando. Subordinado al mando operacional, las diversas 

unidades militares se encuentran en el nivel táctico, que es el responsable de la ejecución de la 

operación, en cualquiera de los espacios tradicionales. 

Con arreglo a esta perspectiva, la denominación de «comunicación estratégica» debería referir 

a la que se hace en el nivel estratégico de planeamiento y conducción de la operación. Sin 

embargo, se realizan actividades de comunicación en todos los niveles, por lo que, en puridad, 

no sería de aplicación dicho término. 
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En la práctica, en los últimos años, tras la publicación del concepto de STRATCOM, se han 

realizado varias aproximaciones en los niveles operacional y táctico. El propósito ha sido 

coordinar la actuación de los distintos elementos que creaban comunicación en cada nivel. Por 

tanto, la figura más frecuente ha sido un asesor de STRATCOM del comandante de cada nivel, 

que ejercía una labor de coordinación de los mensajes emitidos, apoyado en la autoridad del 

comandante. 

En algunas operaciones, como en ISAF en Afganistán, se creó un órgano perteneciente al 

Estado Mayor del nivel operacional que reunía todas las funciones relacionadas con la 

comunicación. Esta actuación fue acertada, pero no estaba replicada en los niveles estratégico 

ni táctico. 

Las lecciones que se pueden identificar de la experiencia en los últimos años han llevado a las 

naciones a desarrollar por su cuenta conceptos en torno a la comunicación estratégica, así 

como a la OTAN a revisar los suyos. Todos estos nuevos desarrollos se dirigen en una doble 

dirección: una de integración horizontal de diferentes funciones en una sola; otra, de 

integración vertical de la nueva función de comunicación, ya integrada horizontalmente, en los 

diferentes escalones de mando y niveles de conducción de las operaciones. 

La primera consecuencia que se puede extraer es la necesidad de contemplar la 

«comunicación estratégica» más allá de su apellido, como una comunicación para las 

operaciones o «comunicación operacional». El nombre «comunicación estratégica» ha hecho 

fortuna y es tan usado que va a resultar difícil desprenderse de él, a pesar de que no responda 

con precisión al concepto que denomina. Por tanto, sin retar o provocar un cambio de nombre, 

es imprescindible contemplar la comunicación para las operaciones como un elemento 

singular, dentro de la más amplia comunicación institucional de la Alianza. 

En segundo lugar, el buen funcionamiento del modelo de integración de todas las funciones 

relacionadas con la comunicación en el nivel operacional se puede extender a los demás 

niveles, proporcionando la necesaria integración horizontal y vertical. 

La necesidad de integración es más exigente que la coordinación. Esta última, en la práctica, se 

convierte en una reunión periódica donde se presentan las líneas de trabajo de cada órgano, 

pero luego los mismos órganos deciden sobre su actuación, en la que pueden tener en cuenta 

o no las propuestas de coordinación. Cuando una estructura se integra, su trabajo se basa en 

una organización jerárquica con una persona que toma las decisiones correspondientes a su 

nivel, mediante la información proporcionada por elementos de análisis y planeamiento que le 
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son subordinados, y que se ponen en práctica mediante un elemento de operaciones 

igualmente subordinado. 

De esta forma, se podrían reunir en una sola función las actuales de Asuntos Públicos Militares, 

InfoOps y PSYOPS, diluyendo sus cometidos tradicionales para proporcionar el planeamiento y 

conducción necesarios en todas las actividades del nuevo entorno de la información. Un 

siguiente nivel de ambición será añadir además las actividades de interacción civil-militar. 

Si se establecen órganos similares en las unidades tácticas de mando, en el nivel operacional y 

en el estratégico, la integración funcional, al igual que todas las funciones llevadas a cabo en 

los estados mayores, sería mucho más sencilla y eficaz. Este parece ser el camino que están 

tomando los últimos desarrollos doctrinales en materia de STRATCOM. Sin embargo, la 

documentación todavía se encuentra en modo de borrador, por lo que no se ha hecho público 

el sentido final que tomará la reorganización. 

Las actividades de estos órganos se deberán adaptar al nuevo entorno de la información en 

que se desarrollan las operaciones. Como se ha anticipado, el cambio de paradigma implica un 

cambio de actividades, por lo que las antiguas funciones reunidas en una nueva tienen que 

disolverse y crear nuevos procedimientos. 

La primera medida a la que se debe adaptar esta nueva función será a la diversidad de 

audiencias. Ahora los mensajes no se elaboran para la opinión pública, sino que es necesario 

editar mensajes que vayan específicamente dirigidos a audiencias determinadas. La 

segmentación de las audiencias objetivo y su posterior análisis será un elemento esencial de 

esta actividad, ya que su distinción no deja de ser compleja. 

La segmentación de audiencias tiene que tener en cuenta dos cuestiones fundamentales. Por 

un lado, cualquier mensaje dirigido a audiencias propias, aliadas o neutrales con cuyos 

gobiernos haya acuerdos internacionales deben respetar los principios de legalidad y 

legitimidad, comenzando por un respeto escrupuloso de la verdad. Sin embargo, los mensajes 

pueden ir también dirigidos a audiencias neutrales con las que no exista ningún tipo de 

acuerdo, audiencias hostiles o enemigos declarados. Ante estas audiencias, la comunicación 

funcionará como un multiplicador de fuerza para elevar la eficacia de las acciones que se 

realicen en cualquier otro dominio, incluyendo la fuerza letal. 

Por otro lado, también es necesario tener en cuenta que en el nuevo entorno de la 

información los mensajes van a llegar a ser conocidos por todas las audiencias, sean o no 

destinatarias originales. Por ello hay que tener una precaución exquisita en su elaboración y 
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difusión, sabiendo que pueden ser difundidos en cualquier medio y ante cualquier audiencia. 

Todo ello requiere un trabajo de planeamiento y análisis detallado, así como un seguimiento y 

valoración constantes de la efectividad de las acciones realizadas. 

El uso del entorno de la información ante un conflicto potencial, como es lógico, no es 

privativo de las Fuerzas Armadas. Desde tiempo de paz, organizaciones de inteligencia y 

policiales tienen una acción permanente en este ámbito. Las fuerzas en operaciones deben 

tener la capacidad de relacionarse e interactuar con las de inteligencia y policiales para 

extender su conocimiento y uso del entorno de la información a las necesidades militares, sin 

interferir en sus atribuciones. 

También es imprescindible que se explore la situación de legalidad y legitimidad del uso militar 

de la comunicación, de forma que se evite cualquier deterioro de los derechos y libertades de 

los ciudadanos sin que se limite la posible acción legítima de la fuerza allí donde sea necesario. 

El nuevo entorno de la información requiere estar presente en todos los canales de 

información, desde los medios de comunicación a las redes sociales. Pero la comunicación no 

se limita a la elaboración de mensajes para los medios. Todas las actividades de una fuerza 

militar tienen un componente de comunicación, por lo que es necesario valorarlas y tenerlas 

en cuenta. La presencia, actitud y perfil de una fuerza envía un poderoso mensaje por sí 

misma. El hecho de llevar al extremo las medidas de protección o favorecer la interacción con 

la población civil asumiendo riesgos es parte de la labor de comunicación. 

El activo más efectivo de comunicación es un uso legítimo y eficaz de la fuerza letal, o de su 

amenaza creíble como forma de disuasión. La comunicación, como multiplicador de fuerza, 

puede incrementar los efectos del uso de la fuerza para logar el fin político con la utilización 

más restringida posible de la violencia. 

No se trata de un uso violento de la comunicación, ni de un falso pacifismo. En el mundo real, 

la seguridad y la defensa son un derecho irrenunciable que puede ser necesario conseguir 

mediante un uso legítimo de la fuerza. Este uso debe ser siempre proporcionado y restringido, 

por lo que la comunicación, de forma legítima, puede ayudar a conseguir los objetivos 

pretendidos, dentro de la legalidad, con la mayor eficacia al menor coste. 
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CONCLUSIONES 

La prospectiva de conflictividad del siglo XXI refleja un potencial aumento de la violencia, de 

manera más distribuida, tanto en conflictos internos en los países menos desarrollados como 

en guerras híbridas que pueden afectar a los más desarrollados. Junto a este escenario 

político, el progreso tecnológico y los usos sociales presentan un contexto de uso legítimo de la 

fuerza en el que la comunicación, en todos sus sentidos, adquiere una importancia creciente. 

El uso legítimo de la fuerza por parte de los Estados requiere una adaptación a las 

posibilidades del nuevo entorno de la información. Potenciales adversarios están ya haciendo 

un uso extensivo de estos medios, de forma no sólo ilegítima, sino cruel. Es imprescindible 

incluir, en las operaciones militares, acciones que obtengan ventaja de las posibilidades de 

comunicación propias y degraden las de los adversarios. 

El concepto de comunicación estratégica es una primera aportación a un pleno uso de las 

posibilidades actuales, pero todavía se trata de un concepto inmaduro, que necesita 

evolucionar para que se pueda emplear con eficacia en la práctica. Este concepto requiere de 

una definición más clara e inclusiva de todas las funciones de comunicación dispersas; de una 

organización que abarque, conforme a la definición, todas las capacidades y funciones en el 

entorno de la información; que esa estructura orgánica sea homogénea en los distintos niveles 

de mando, planeamiento y conducción de las operaciones militares. De esta forma, se 

conseguiría la necesaria integración horizontal y vertical de las funciones de comunicación 

para mejorar su inclusión en el planeamiento y conducción de las operaciones como una 

función de combate más. 

Para ello, además de su definición y encaje orgánico en el nivel estratégico, es imprescindible 

que se explore igualmente el concepto en su utilización en los niveles operacional y táctico, 

que es donde se aplican y se consiguen los efectos de las acciones militares. Igualmente es 

necesario actualizar la legislación aplicable para fijar los límites de las acciones en el entorno 

de la información, de forma que mantengan una esencial legitimidad que permita su empleo 

eficaz y adaptado a cada circunstancia, sin levantar erróneas interpretaciones que puedan 

limitar su actuación. 

El uso de la comunicación para fines militares y políticos es tan antiguo como la especie 

humana. En este caso, lo que ha cambiado es el procedimiento por el que se puede llegar a los 

corazones y las mentes de quienes toman decisiones, de alto o bajo nivel en caso de conflicto. 

La comunicación se ha democratizado, ya que cada persona es emisor y receptor 
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potencialmente a gran escala. Este nuevo escenario de la comunicación requiere estructuras y 

herramientas nuevas para su utilización legítima por parte de fuerzas militares que conducen 

un conflicto armado. 
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INTRODUCCIÓN 

El ámbito de la Defensa nacional, tal y como queda definido en la Estrategia de Seguridad 

Nacional de 2013, induce a confusión y, en general, se muestra mucho más restringido que el 

actual marco normativo. En particular, constreñir dicho ámbito a hacer frente al conflicto 

armado es una postura que desaprovecha las posibilidades de las capacidades militares 

constituidas desde tiempo de paz, así como del resto de medios a disposición de la Defensa. 

Ante ello se reivindica que la Defensa ocupa un espacio necesario entre la estrategia militar y 

la seguridad, y parte integral de este espacio son las opciones dirigidas a evitar que conflictos 

de intereses se transformen en conflictos armados. Para ello es necesario un esfuerzo de 

anticipación, más allá de la identificación y gestión temprana de crisis, promoviendo de 

manera activa y desde tiempo de paz los aspectos preventivos de la Defensa.  

Uno de los ejes de evolución en los planteamientos de la Defensa en España es la transición 

desde una concepción maximalista hasta una aproximación multidisciplinar a la Seguridad 

(Fatjó, Peco y Colom, 2008).50 Así, resulta que en 2013 se promulgó la actual Estrategia de 

Seguridad Nacional (ESN), que incluye a la Defensa nacional como uno de sus ámbitos, y 

recientemente ha entrado en vigor la nueva Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad 

nacional. De acuerdo con esta última, la ESN se constituye en el marco de referencia de la 

política de seguridad nacional, seguridad entendida como la acción del Estado dirigida, entre 

ƻǘǊŀǎ ŎƻǎŀǎΣ άώΧϐ a garantizar la defensa de España y sus principios y valores constitucionales, 

así como a contribuir junto a nuestros socios y aliados a la seguridad internacional en el 

cumplimiento de los compromisos asumidosέ (Ley 36/2015, Art 3). Podría discutirse si la 

seguridad garantiza la defensa o si, por el contrario, son los esfuerzos en defensa los que 

contribuyen a la seguridad nacional, pero en cualquier caso parece que se ha alcanzado un hito 

significativo en la mencionada transición de la Defensa a la Seguridad.  

Ahora bien; transición no es lo mismo que revolución, y por tanto sería deseable que aquellos 

aspectos que se han revelado útiles en el pasado siguieran formando parte de este nuevo 

esquema amplio de la Seguridad, y no se diluyeran en él. Además, también sería conveniente 

identificar y corregir de manera temprana aquellos sesgos que pudieran dar lugar en el futuro 

a tendencias erróneas. En este empeño, la importancia de los documentos estratégicos es 

capital, puesto que si bien es cierto que la realidad inspira las palabras, estas palabras también 

                                                           
50

 Por ejemplo, la Ley Orgánica 6/1980, por la que se regulaban los criterios básicos de la Defensa nacional, aun 
definía ésta como "La disposición, integración y acción coordinada de todas las energías y fuerzas morales y 
materiales de la Nación, ante cualquier forma de agresión, debiendo todos los españoles participar en el logro de tal 
fin".  
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son capaces de construir futuras realidades. Por todo ello, y encontrándonos además en 

tiempo natural de renovar o elaborar los documentos que conformarán en detalle el marco de 

la Defensa en España durante los próximos años, parece adecuado hacer propuestas al 

respecto.  

ALGUNOS PROBLEMAS CON LA DEFINICIÓN DEL ÁMBITO DE LA DEFENSA 

El punto de partida de este análisis son los contenidos de la ESN en lo que respecta al ámbito 

de la Defensa nacional. En particular, el texto parece confuso, tanto por la falta de rigor en la 

que se tratan algunos conceptos, por ejemplo el de disuasión, como por la excesiva 

diferenciación y dispersión en cuanto a intereses y consiguientes situaciones de empleo de las 

capacidades militares. Pero lo más importante es que dicho ámbito se muestra mucho más 

restringido que en la Revisión Estratégica de la Defensa, de 2003, y que en la última Directiva 

de Defensa Nacional, de 2012.  

Defensa es más que respuesta militar 

Efectivamente; la primera crítica al objetivo de la Defensa nacional es por su autolimitación en 

cuanto a centrarse en hacer frente a los conflictos armados. De acuerdo con la ESN, el objetivo 

de la Defensa nacional es: 

άIŀŎŜǊ ŦǊŜƴǘŜ ŀ ƭƻǎ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻǎ ŀǊƳŀŘƻǎ ǉǳŜ ǎŜ ǇǳŜŘŀƴ ǇǊƻŘǳŎƛǊ ŎƻƳƻ ŎƻƴǎŜŎǳŜƴŎƛŀ ǘŀƴǘƻ ŘŜ ƭŀ 

defensa de los intereses o valores exclusivamente nacionales -en los que se intervendría de 

manera individual-, como de la defensa de intereses y valores compartidos en virtud de nuestra 

pertenencia a organizaciones internacionales, tales como la ONU, la OTAN o la UE, en los que 

se intervendría conforme a ǎǳǎ ǘǊŀǘŀŘƻǎ ŎƻƴǎǘƛǘǳǘƛǾƻǎ Ƨǳƴǘƻ Ŏƻƴ ƻǘǊƻǎ ŀƭƛŀŘƻǎ ƻ ǎƻŎƛƻǎέΦ ό9{bΣ ǇΦ 

40) 

Esta postura sorprende e incluso parece errónea desde el punto de vista estratégico. La 

defensa de España no sólo se consigue haciendo frente al conflicto cuando éste ya se ha 

convertido en conflicto armado. Hay un largo recorrido desde que aparecen los conflictos de 

intereses hasta que se transforman en conflictos armados, y es en este recorrido donde las 

capacidades militares dispuestas desde tiempo de paz ςque constituyen el núcleo de la 

Defensa- pueden jugar un papel fundamental para evitar dicha transformación.  

Restringir la Defensa nacional a hacer frente al conflicto armado es a todas luces una postura 

excesivamente reactiva, que deja la iniciativa en manos de las circunstancias del momento o 
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de otros actores estratégicos. A esta postura contribuye, sin duda, el supuesto de la dificultad 

de la vuelta al conflicto armado interestatal que se indica en el análisis de riesgos y amenazas 

de la propia ESN.51 

Los intereses compartidos son, ante todo, intereses propios 

[ŀ ǎŜƎǳƴŘŀ ŎǊƝǘƛŎŀ ǘƛŜƴŜ ǉǳŜ ǾŜǊ Ŏƻƴ ƭŀ ŜǎǘǊƛŎǘŀ ǎŜǇŀǊŀŎƛƽƴ ŜƴǘǊŜ ƛƴǘŜǊŜǎŜǎ άŜȄŎƭǳǎƛǾŀƳŜƴǘŜ 

ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎέ Ŝ ƛƴǘŜǊŜǎŜǎ ŎƻƳǇŀǊǘƛŘƻǎ άώΧϐ Ŝƴ ǾƛǊǘǳŘ ŘŜ ƴǳŜǎǘǊŀ ǇŜǊǘŜƴŜƴŎƛŀ ŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ 

ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎέ ό9{bΣ ǇΦплΦ άhōƧŜǘƛǾƻ ŘŜ ƭŀ 5ŜŦŜƴǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭέύΦ En primer lugar, hay que 

señalar un error evidente en esta formulación: los intereses no nacen como consecuencia de ς

ƻ άŜƴ ǾƛǊǘǳŘ ŘŜέ- la pertenencia a organizaciones internacionales, sino que por el contrario la 

pertenencia a dichas organizaciones es consecuencia de la existencia de intereses nacionales 

que se revelan como compartidos. Fuera de este error, que podría atribuirse en principio a 

defectos de redacción, se considera que dicha diferenciación entre unos y otros intereses es, 

por un lado, artificial y excesiva, mientras que por otro lado podría estar provocando una 

tendencia a considerar las misiones en el exterior como algo separado de la Defensa nacional, 

aspecto que podría ser contraproducente por los motivos que se verán más adelante. 

Por un lado, es artificial y excesiva porque equipara un mero condicionante estratégico con 

una tendencia consolidada en la evolución de la Defensa en España. Los intereses 

exclusivamente nacionales a los que alude la ESN son consecuencia de la posición geográfica 

de España, parte de cuyos espacios de soberanía no están incluidos dentro de la cobertura de 

ƭŀ ŘŜŦŜƴǎŀ ŎƻƭŜŎǘƛǾŀΣ ȅ ǇŀǊŀ Ŏǳȅŀ ŘŜŦŜƴǎŀ ŘŜōŜǊł ƳŀƴǘŜƴŜǊǎŜ άώΧϐ una capacidad defensiva 

propia, creíble y efectivaέ ό9{bΣ ǇΦнпΣ άConfliŎǘƻǎ ŀǊƳŀŘƻǎέύ. Sin duda que dicha posición 

geográfica española es un condicionante estratégico militar de primer orden que obliga a 

reservar capacidades propias, pero este condicionante no se puede equiparar 

conceptualmente ni poner al mismo nivel que la gran apuesta española por la defensa 

colectiva en el ámbito de las organizaciones internacionales. Dicha equiparación implicaría 

estructurar la defensa en España en dos vertientes completamente diferenciadas, aspecto 

inasumible en muchos aspectos, y en cierto modo se asemeja a una renuncia tácita a ejercer 

un esfuerzo de influencia dirigido a que los mencionados intereses exclusivamente nacionales 

se conviertan en compartidos. 

                                                           
51

 De acuerdo con Jordi Marsal i Muntalà, adjunto al director del Centro Superior de Estudios de la Defensa 
Nacional, este aspecto probablemente tenga que ser revisado después de los últimos acontecimientos en el Este de 
Europa (Marsal, 2015). 
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Por otro lado, la estricta separación entre unos y otros intereses podría estar provocando 

tendencias de consecuencias inciertas, como por ejemplo considerar las misiones en el 

exterior de las Fuerzas Armadas como algo separado de la Defensa nacional. Para apreciar esta 

tendencia se puede acudir, sin ir más lejos, a la propia ESN, en la segunda línea de acción del 

ámbito de la Defensa nacional, donde se insta a conjugar el compromiso de España con la 

seguridad colectiva, sobre la base de la integración en las organizaciones internacionales y 

mediante la activa participación en operaciones en el exterior, con la defensa de los intereses 

nacionales (ESN, p. 40). !ǉǳƝ Ŏŀǳǎŀ ŜȄǘǊŀƷŜȊŀ Ŝƭ ǘŞǊƳƛƴƻ άŎƻƴƧǳƎŀǊέΣ ŎƻƳƻ ǎƛ ƭŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƽƴ Ŝƴ 

las organizaciones internacionales y la participación en operaciones en el exterior no tuviera 

como finalidad precisamente defender intereses nacionales, independientemente de que 

estos intereses sean compartidos o no. ¿A qué se refiere la ESN, entonces, con intereses 

compartidos en materia de seguridad? Para ello hay que ir al apartado correspondiente a 

άwƛŜǎƎƻs y amenazas para la Seguridad nŀŎƛƻƴŀƭέΣ Ŝƴ ƭƻ ǉǳŜ ŀǘŀƷŜ ŀ ƭƻǎ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻǎ ŀǊƳŀŘƻǎΣ 

donde puede verse que estos intereses compartidos lo son: 

άώΧϐ Ŝƴ ŎŀƭƛŘŀŘ ŘŜ ǎƻŎƛƻ ǎƻƭƛŘŀǊƛƻ ŘŜ ƭŀǎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ŀ ƭŀǎ ǉǳŜ ǇŜǊǘŜƴŜŎŜΣ ŀǎƝ 

como en operaciones de mantenimiento de la paz, de protección de civiles u otras que afecten 

a nuestros valores compartidos y se deriven de compromisos adquiridos en organizaciones 

ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ŎƻƳƻ ƭŀ hb¦έ (ESN, p.24).  

En definitiva, que la participación en operaciones en el exterior, en aquellos conflictos que se 

desarrollen más allá de nuestras fronteras, comienza a considerarse no como un acto de 

Defensa nacional, sino como un acto en defensa de valores compartidos, de compromiso y de 

solidaridad con otros. Además, no es solamente en la ESN donde se deja entrever esta idea. 

Así, por ejemplo, la Estrategia de Acción Exterior (2014), cuando habla de la acción exterior en 

ƳŀǘŜǊƛŀ ŘŜ 5ŜŦŜƴǎŀΣ ŘƛŎŜΥ άałǎ ŀƭƭł ŘŜ ǎǳ ƭŀōƻǊ ȅ ǎǳ ǊŜǎǇƻƴǎabilidad primera de la Defensa 

nacional, las Fuerzas Armadas constituyen cada vez más el primer instrumento y el más eficaz 

ǇŀǊŀ ŀōƻǊŘŀǊ ǎƛǘǳŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ƛƴŜǎǘŀōƛƭƛŘŀŘ ƻ ŘŜ ƛƴǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎέ (p. 73). Resulta 

que lo que parecía un defecto de redacción en el objetivo de la Defensa nacional no lo es tal, 

sino una tendencia incipiente a considerar las misiones en el exterior de las Fuerzas Armadas 

como algo separado de la Defensa nacional. 

Esta tendencia a la desvinculación, tanto de la participación en operaciones en el exterior 

como otros instrumentos de la Diplomacia de Defensa, de la Defensa nacional, es tan 

contraproducente como innecesaria. En primer lugar, es contraproducente porque tergiversa 

el sentido primordial de las intervenciones de las Fuerzas Armadas en el exterior, que es 



ADESyD ά/hat!w¢L9b5h ό±L{Lhb9{ 59 ύ {9D¦wL5!5 VOL  2º. Mayo 2016 

87 
 

contrarrestar los riesgos a nuestra seguridad originados fuera de nuestras fronteras y 

transmitidos a través de un mundo globalizado. Y es innecesario porque las intervenciones de 

las Fuerzas Armadas en el exterior tienen un adecuado acomodo en el ámbito preventivo de la 

Defensa nacional, aspecto que es perfectamente compatible con los mencionados 

compromisos, solidaridad o exhibición de valores compartidos con nuestros aliados. 

Las anteriores objeciones convergen en un aspecto común: suponen una pérdida de opciones 

en cuanto a los aspectos preventivos de la Defensa, opciones que por otra parte no está claro 

que se vayan a tener en consideración ni en otros ámbitos de la Seguridad ni en la gestión 

integral de ésta. Es cierto que en la ESN pueden encontrarse referencias a la disuasión, aspecto 

preventivo donde los haya. No obstante, se echa de menos un poco más de rigor en el empleo 

de los conceptos, así como un mayor énfasis en el resto de líneas de acción relacionadas con 

dichos aspectos preventivos, en general. Hay que reconocer, haciendo un ejercicio de 

autocrítica, que tanto disuasión como otros conceptos relacionados con la prevención han sido 

a menudo definidos y aplicados de manera errónea, cuando no excesivamente beligerante. 

Pero ello no es motivo para relegarlos al olvido y perder opciones valiosas que eviten, 

precisamente, lo que debería ser la última elección: el enfrentamiento armado. 

ENTRE LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA ESTRATEGIA MILITAR: LA DEFENSA COMO 

ESTRATEGIA DE ANTICIPACIÓN 

Cuando se habla de esǘǊŀǘŜƎƛŀΣ Ŝƴ ƎŜƴŜǊŀƭΣ Ŝǎ ŦǊŜŎǳŜƴǘŜ ƻƝǊ ŀǉǳŜƭƭƻ ŘŜ άǎƛƴ ƳŜŘƛƻǎΣ ƴƻ Ƙŀȅ 

ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀέΦ 9ǎǘƻ Ŝǎ ŀƭƎƻ ōŀǎǘŀƴǘŜ ŜǾƛŘŜƴǘŜΣ ǇǳŜǎǘƻ ǉǳŜ ǎƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƳƻǎ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ŎƻƳƻ ŀǊǘŜ 

de dilucidar y aplicar modos para alcanzar una finalidad, de nada sirven estos modos si no 

existen medios sobre los que puedan ser aplicados. Lo que ya no es tan frecuente es oír el 

ŀǎŜǊǘƻ ƛƴǾŜǊǎƻΣ ƛƎǳŀƭƳŜƴǘŜ ǾŜǊŀȊΣ ǉǳŜ ǇƻŘǊƝŀƳƻǎ ŎƻƴǎǘǊǳƛǊƭƻ ŎƻƳƻ άŎƻƴ ƳŜŘƛƻǎΣ ǎƛŜƳǇǊŜ Ƙŀȅ 

ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀέΦ h ŘŜōŜǊƝŀ ŘŜ ƘŀōŜǊƭŀΣ ŎǳŀƴŘƻ ƳŜƴƻǎ Ŝƴ ŀǊŀǎ ŘŜ ōǳǎŎŀǊ ƭŀ ŜŦƛŎƛŜƴŎia a la hora del 

empleo de los recursos.  

Lo anterior es de plena aplicación al ámbito de la Defensa nacional, cuyos medios ςya sean 

medios materiales o atribuciones- vienen perfectamente referidos en la ESN, a saber: 

capacidades militares, participación en organizaciones internacionales, acción exterior del 

Estado, conciencia y cultura de Defensa y fortalecimiento del tejido industrial. Sin embargo, lo 

cierto es que las posibilidades combinadas de todos estos medios superan ampliamente lo que 

dicha ESN marca como objetivo de la Defensa nacional. Por tanto, constreñir el ámbito de la 
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Defensa nacional a hacer frente al conflicto armado, además de constituir una postura 

errónea, desaprovecha las posibilidades de los medios a disposición de dicha Defensa. 

La Defensa, como estrategia, se basa en las diferentes opciones de empleo de las capacidades 

militares y en el ejercicio de las atribuciones que le son propias. Posee un lugar propio como 

vínculo entre la pura estrategia militar, cuyo ámbito son las operaciones militares y la 

transformación, y la estrategia de seguridad nacional, todavía muy joven y pendiente de una 

formulación de efectos y capacidades estratégicas capaz de obtener las sinergias de los 

diferentes ámbitos de la seguridad entre sí. Ante una realidad nueva, cambiante e incierta, 

donde los aspectos preventivos priman sobre los reactivos, el desafío para la Defensa es 

explorar (y explotar) las posibilidades de los medios a su disposición para abarcar estos 

aspectos preventivos y, en particular, las diferentes opciones de empleo de las capacidades 

militares de manera conjunta.  

MATERIALIZANDO EL PRINCIPIO DE ANTICIPACIÓN: CONSTRUYENDO LOS ASPECTOS 

PREVENTIVOS 

Abarcar los aspectos preventivos de la Defensa supone ir más allá del principio de anticipación 

contemplado en la ESN.52 Mientras este último está centrado en un horizonte cercano, 

buscando la detección y la reconducción de situaciones de crisis inminentes, disponer de 

capacidades militares desde tiempo de paz permite plantearse objetivos a más largo plazo.  

Dentro del ámbito de la Defensa, tradicionalmente se han considerado diferentes opciones 

dirigidas tanto a hacer frente a una agresión armada como a evitar dicha agresión. Dentro de 

estas últimas estarían la disuasión y la prevención, pudiéndose incluir en esta última a la 

cooperación y la proyección de estabilidad. Todas estas líneas de acción ya se mencionaron de 

manera explícita en la Revisión Estratégica de la Defensa, de 2003, y con posterioridad se han 

seguido contemplando, aunque de manera separada, en el Plan de Diplomacia de Defensa 

(2011) y en la actual Directiva de Defensa Nacional (2012). Estos documentos son susceptibles 

de ser perfeccionados, sin duda, pero al menos en su conjunto tienen la virtud de contemplar 

un amplio abanico de opciones de empleo de las capacidades militares, más allá de la 

respuesta militar clásica. 

A la hora de incluir los aspectos preventivos en el futuro marco de la Defensa en España, 

materializando de este modo el principio de anticipación, se propone incidir en dos aspectos 

                                                           
52

 [ŀ 9{b ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ŀ ƭŀ ŀƴǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŎƻƳƻ ǳƴ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ƛƴŦƻǊƳŀŘƻǊΣ ōǳǎŎŀƴŘƻ άώΧϐ la detección y la reconducción de 
situaciones que pueden representar un potencial riesgo o amenaza para la Seguridad Nacionalέ όǇΦ фύ 
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clave. El primero de ellos es clarificar y revitalizar el concepto de disuasión, tan mencionado 

como poco implantado en la práctica. El segundo es superar la distinción entre intereses 

nacionales y compartidos, considerando a las operaciones en el exterior y a otros instrumentos 

como una inversión en los aspectos preventivos de la Defensa y no solo como actos de 

solidaridad o en defensa de valores compartidos. 

Una capacidad defensiva propia que (realmente) garantice efectos disuasorios 

Capacidades militares y disuasión son dos términos que suelen aparecer estrechamente 

relacionados en los documentos de Seguridad y Defensa. Así, la ESN, en la primera de las líneas 

ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ŘŜƭ łƳōƛǘƻ ŘŜ ƭŀ 5ŜŦŜƴǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭΣ Ƙŀōƭŀ ŘŜ άProvisión de capacidades militares que 

permitan el cumplimiento de las misiones asignadas y un nivel de disuasión creíbleέ ό9{bΣ ǇΦ 

40). 

Lo que ocurre es que disponer de una capacidad defensiva propia no implica necesariamente 

efectos disuasorios. Disuasión, en el sentido general de inducir a un posible adversario a 

desistir de un propósito, es más un efecto pretendido que un objetivo definido; una situación 

final deseada en cuya aproximación no falta la incertidumbre. Dando por hecho la 

disponibilidad de capacidades militares suficientes, un aspecto clave para alcanzar efectos 

disuasorios es la credibilidad acerca de la voluntad de usar dichas capacidades llegado el 

caso.53 5Ŝ ŀƘƝ ǉǳŜ άŘƛǎǳŀǎƛƽƴ ŎǊŜƝōƭŜέΣ ǘŞǊƳƛƴƻ ŜƳǇƭŜŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ 9{bΣ ǎŜŀ ǳƴ ŎƻƴŎŜǇǘƻ 

redundante. 

Dotarse de credibilidad constituye un verdadero objetivo estratégico a la hora de buscar la 

disuasión. El problema de la credibilidad es que no depende directamente de la realidad, sino 

de la percepción del potencial adversario sobre dicha realidad. Y aquí aparece todo ese mundo 

de ideas, influencias y prejuicios capaces de influir en la mencionada percepción. A partir de 

aquí, construir credibilidad acerca de nuestras capacidades militares y de la voluntad de 

usarlas supone un esfuerzo adicional, más allá de la mera posesión de dichas capacidades y de 

las declaraciones al respecto.   

Construir credibilidad acerca del empleo de capacidades militares en defensa de intereses 

nacionales requiere una base sólida, un reparto de roles entre los diferentes actores 

implicados, y la disponibilidad de canales de comunicación adecuados. En cuanto a la base de 

                                                           
53

 La credibilidad en cuanto al empleo de capacidades es un principio clásico de la disuasión. Uno de los autores que 
más popularizó este principio fue el general francés André Beaufre, en su obra Disuasión y Estrategia. Aunque 
inicialmente fue establecido en el ámbito de la estrategia nuclear, es perfectamente aplicable para la estrategia 
convencional. 
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la credibilidad, ésta no es otra sino dotar a la Defensa de consistencia y continuidad. La 

percepción que la Defensa en una democracia liberal podría estar sujeta a intereses partidistas 

o a vaivenes de sucesivos gobiernos, por ejemplo, constituye una auténtica rémora para la 

credibilidad. Por el contrario, un consenso firme en lo que respecta a asuntos de la Defensa es 

un auténtico potenciador de la eficiencia de las capacidades militares. 

El reparto de roles es también un aspecto clave de cara a construir credibilidad. Mientras que a 

la autoridad militar le corresponde garantizar el empleo efectivo de las capacidades militares, 

a la autoridad política le corresponde declarar la disposición de usarlas cuando sea necesario, 

así como decidir cuándo y cómo mostrarlas adecuadamente. Lamentablemente, a veces 

aparecen confusiones en este reparto. Así, por ejemplo, en el ámbito de la estrategia militar es 

frecuente oír hablar de άŘƛǎǳŀǎƛƽƴ ƳƛƭƛǘŀǊέ ŎƻƳƻ ǳƴŀ ǎǳǇǳŜǎǘŀ ƭƝƴŜŀ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴΦ 9ǎǘƻ Ŝǎ ǳƴ ƎǊŀǾŜ 

error, puesto que la autoridad militar no emplea las capacidades militares para disuadir de 

algo, sino para actuar sobre algo. Es desde esta garantía del empleo efectivo de las 

capacidades militares, desde esta permanente disposición para la acción por parte de la 

autoridad militar, que la autoridad política mantiene en su manos todas las opciones a la hora 

de emplear dichas capacidades, ya sea en modo disuasión, confrontación, o incluso en 

construcción de la paz. 

El último estadio a la hora de construir credibilidad es una adecuada comunicación, basada en 

disposición de canales y elaboración de políticas. Esto entronca directamente con el hecho de 

que los documentos abiertos de seguridad y defensa, como la ESN, son una herramienta de 

comunicación estratégica. Por tanto, la publicación y difusión de dichos documentos origina, 

querámoslo o no, una serie de efectos que es conveniente controlar. En particular ςparadojas 

de la disuasión- introducir el tŞǊƳƛƴƻ άŘƛǎǳŀǎƛƽƴέ Ŝƴ ǳƴ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻ ŘŜ ƭŀǎ 

mencionadas características no ayuda, en absoluto, a conseguir efectos disuasorios. La 

disuasión no se cuenta, sino que se busca a través de la provisión de capacidades militares y la 

construcción de credibilidad en cuanto a su empleo.  

En resumen, disuasión es un concepto complejo, lleno de paradojas y extraordinariamente 

delicado a la hora de ser puesto en práctica. En particular, disponer de una capacidad 

defensiva propia no implica necesariamente efectos disuasorios. Es necesario un esfuerzo 

adicional de construcción de credibilidad, esfuerzo que implica crear unas bases sólidas, un 

reparto de roles, y un sistema de comunicación estratégica. Por tanto, el diseño y empleo de 

estrategias de disuasión ςque es un aspecto fundamental a la hora de prevenir conflictos 

armados- queda enteramente dentro del ámbito de la Defensa, debería ser recogido de 
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manera rigurosa en documentos como la ESN, y sus resultados deberían ser finalmente 

desarrollados e implantados a través de las estrategias y planes subordinados. 

La proyección de estabilidad como parte integral de la Defensa 

La participación en operaciones en el exterior, así como la implicación en la reforma de sector 

de la Seguridad o el fortalecimiento de capacidades, constituyen, sin duda, un acto en defensa 

de valores compartidos, compromiso y solidaridad. Pero ello no significa que estos valores, 

compromisos y espíritu solidario se deban constituir en la finalidad de dichas acciones. Como 

se ha sostenido anteriormente, el sentido primordial de las intervenciones de las Fuerzas 

Armadas en el exterior es contrarrestar los riesgos a nuestra seguridad originados fuera de 

nuestras fronteras, riesgos que ciertamente podrán ser compartidos en muchas ocasiones. 

La consideración de las operaciones en el exterior y de otros instrumentos de la Diplomacia de 

Defensa dentro del ámbito preventivo de la Defensa nacional puede apoyarse mediante la 

recuperación del concepto de άProyección de la estabilidadέ. Esta idea ya  fue contemplada 

como una auténtica concepción de la Defensa en el Libro blanco, de 2000, y posteriormente 

convertido en línea de acción estratégica en la RED de 2003 όǇΦ рс ά[ŀǎ ƭƝƴŜŀǎ ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ 

ŜǎǘǊŀǘŞƎƛŎŀǎέύ. Lo que ocurre es que planear y ejecutar la participación en operaciones en el 

exterior con la finalidad de proyectar estabilidad requiere algunos ajustes. Así, del mismo 

modo que ocurría con la disuasión, la estabilidad es un efecto a alcanzar. Y, además, siguiendo 

con las similitudes, del mismo modo que la posesión de capacidades militares no garantizaba 

la disuasión, la mera participación militar en las mencionadas operaciones tampoco tiene por 

qué garantizar la estabilización del país huésped. En otras palabras; que dicha participación es 

condición necesaria, pero no suficiente. 

La proyección de la estabilidad, para ser efectiva, requiere utilizar los instrumentos adecuados 

y aplicar el esfuerzo de manera eficiente. Un ejemplo de éxito parcial en cuanto a proyección 

de estabilidad es el caso de Bosnia y Herzegovina (ByH), donde sus Fuerzas Armadas se han 

consolidado como una institución multiétnica y eficaz, capaz de constituirse en uno de los 

pilares desde donde vertebrar la estabilidad y viabilidad del país (Peco, 2015). Sin embargo, la 

clave de esta transformación no ha sido el mero despliegue de sucesivos contingentes 

multinacionales en dicho país, sino el uso del instrumento denominado άDesarrollo de 

capacidadesέ (Capacity Building) y su aplicación desde el nivel estratégico. Es cierto que la 

participación en la pacificación del país a través de las sucesivas UNPROFOR (United Nations 

Protection Force), IFOR (Implementation Force), SFOR (Stabilisation Force) y la actual EUFOR 
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(European Union Force) ha sido necesaria para estabilizar el país, sin duda, pero los 

ingredientes activos a la hora de desarrollar el sector de la defensa en ByH han tenido que ver 

principalmente con la implicación del NATO HQ (Nato Headquarters) en Sarajevo, a través de 

la inserción de asesores en el Ministerio de Defensa, los convenios bilaterales y las 

aportaciones de donantes. La implicación de EUFOR en cometidos de capacity building a nivel 

táctico, al menos hasta ahora, sólo ha sido un complemento a un esfuerzo principal llevado a 

cabo desde el nivel estratégico. 

La combinación de los instrumentos contemplados en el Plan de Diplomacia de Defensa (2011) 

con la participación en operaciones en el exterior puede constituir la clave del éxito a la hora 

de proyectar estabilidad. En particular, el modelo de desarrollo de capacidades en el sector de 

la Defensa en ByH, por exitoso, es perfectamente apto para ser exportado a otros escenarios, 

con las debidas adaptaciones. Existe un interés genuino por parte de España en las regiones 

del Sahel, África Occidental y Cuerno de África en lo que respecta al desarrollo de capacidades 

ligadas al sector de la seguridad, como lo demuestra la participación militar en misiones allí 

desplegadas. El problema es que, salvo escasas excepciones, la inmensa mayoría del esfuerzo 

español en estas regiones se ha estado aplicando en el nivel táctico, al menos hasta ahora.54 Es 

cierto que este esfuerzo constituye un pilar fundamental para el éxito de la misión 

internacional en su conjunto, y por ende, para la organización o país líder de la intervención, 

pero deja muy poco margen para obtener retornos relacionados con los intereses puramente 

nacionales. Por tanto, sería deseable un intento de complementar la participación en misiones 

en dichos países con la introducción de apoyos a la reforma del sector de Seguridad al nivel 

adecuado. 

En definitiva, que la participación en operaciones en el exterior puede y debe ser considerada 

como una inversión en aspectos preventivos de la Defensa nacional, y en consecuencia ha de 

ser decidida, planeada y ejecutada teniendo en cuenta principalmente los intereses 

nacionales. Esto no supone un menoscabo de la necesaria solidaridad con los países aliados, en 

absoluto, sino que es la constatación de que formar parte del sistema de seguridad colectiva es 

un interés nacional por sí mismo. Lo que se echa de menos es, quizá, un esfuerzo de influencia 

dirigido a que dichos intereses nacionales se conviertan en compartidos. Esta idea de la 
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 Este dato se deduce de la información suministrada por el Ministerio de Defensa en su sitio de internet 
όaƛƴƛǎǘŜǊƛƻ ŘŜ 5ŜŦŜƴǎŀΥ άMisiones en el exteriorέΦ http://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/) 
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primacía de los intereses propios está en sintonía con la actual Directiva de Defensa Nacional 

(2012), e incluso es una postura compartida de manera abierta por algunos países aliados.55 

CONCLUSIONES 

Defensa nacional es algo más que estrategia militar y planeamiento de recursos; es un cuerpo 

coherente de medios, capacidades y atribuciones, desde el nivel político-estratégico hasta el 

específico de los ejércitos, capaz de generar conceptos, líneas de acción y opciones de empleo, 

así como sugerir sinergias con otros ámbitos. La Defensa tiene, por tanto, una parcela bien 

definida desde la cual construir su propia estrategia. Despojando a la Defensa nacional de los 

aspectos preventivos, y reduciéndola a poco más que la mera organización de una eventual 

respuesta militar, estamos quitando solidez a un pilar tradicional de la Seguridad y edificando 

ésta sobre terreno desconocido. La Seguridad nacional ha de construirse buscando las 

sinergias entre los diferentes ámbitos y no despojando a éstos de sus posibilidades. 

La defensa de España no puede permitirse esperar a que aparezca el conflicto armado para 

hacerle frente. Lejos de ello, la Defensa nacional debe buscar proveer, orientar y emplear 

adecuadamente tanto las capacidades militares como el resto de medios a su disposición para 

anticiparse a situaciones de conflicto armado, y, llegado el caso, dirimir este conflicto en favor 

propio. Para ello es necesario un esfuerzo de anticipación, más allá de la identificación y 

gestión temprana de crisis, promoviendo de manera activa y desde tiempo de paz efectos 

como disuasión y estabilidad. En particular, es necesario construir credibilidad en lo que 

respecta a la inequívoca voluntad de empleo de las capacidades militares, así como planear 

combinar y ejecutar las acciones en el exterior con criterios más próximos a la Defensa 

nacional. De lo contrario, sería paradójico que una futura estrategia de Defensa quedara 

limitada por su propia formulación, que no por las posibilidades de los medios a su disposición. 
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SÍNTESIS DE CONTENIDOS 59[ t!b9[ ά{9D¦wL5!5 Lb¢9wb!/Lhb![έ 

El segundo Congreso de la Asociación de Diplomados Españoles en Seguridad y Defensa fue 

presentado por Dña. Alicia López Jiménez, Capitán del Ejército del Aire y contó con un panel de 

cinco ponencias de expertos en seguridad internacional de un magnífico nivel académico y 

profesional.  

Los ponentes abordaron temas de gran relevancia y actualidad que hicieron reflexionar al 

público asistente en profundidad sobre la complejidad de la arena geopolítica, que enfrenta un 

estallido de inestabilidad global generalizado y que, muy probablemente, impedirá alcanzar la 

estabilidad mundial en el medio y largo plazo. 

En primer lugar, la Dra. Ángeles Cano Linares, profesora de Derecho Internacional Público y 

Relaciones Internacionales de la Universidad Rey Juan Carlos, intervino con su ponencia 

ά{ŜƎǳǊƛŘŀŘ Ŝƴ Ŝƭ {ŀƘŜƭΥ 9ǾƻƭǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ Ŝƴ aŀƭƛ ǘǊŀǎ Řƻǎ ŀƷƻǎ ŘŜ ŘŜǎǇƭƛŜƎǳŜ ŘŜ ƭŀ 

aLb¦{a!έΦ  

La Dra. Cano analizó los riesgos y desafíos que sigue afrontando Mali tras el golpe de Estado 

que se produjo en el país en marzo de 2012 y que tuvo como desenlace el derrocamiento de su 

Jefe de Estado. Desde entonces, Mali se encuentra entre las prioridades en materia de 

seguridad de la comunidad internacional, que inició numerosos esfuerzos para restaurar la 

integridad territorial y la paz en el país. Transcurridos dos años desde el despliegue de la 

MINUSMA, se han logrado considerables éxitos en el cumplimiento de su complejo mandato 

como los Acuerdos de Ouagadougou y la celebración de elecciones presidenciales en 2013. Sin 

embargo, Mali sigue afrontando numerosos retos y desafíos. 

A continuación, el Dr. Javier Gil Pérez, profesor de la Universidad Pontificia de Comillas y del 

Lƴǎǘƛǘǳǘƻ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛƻ DŜƴŜǊŀƭ DǳǘƛŞǊǊŜȊ aŜƭƭŀŘƻΣ ǇǊŜǎŜƴǘƽ ǎǳ ǘǊŀōŀƧƻ ά9ƭ Ǌƻƭ ŘŜ ƭŀ ƛƴƳƛƎǊŀŎƛƽƴ 

afgana y pakistaní en ƭŀ ŀŎǘǳŀƭ ŎǊƛǎƛǎ ŘŜ ǊŜŦǳƎƛŀŘƻǎ ǎƛǊƛŀέΦ 

La ponencia del Dr. Gil analizó el rol de la emigración afgana y pakistaní en la actual crisis de 

refugiados en Europa. Para ello, estableció el marco de la crisis migratoria en Europa y explicó 

la evolución y las causas de la inmigración afgana y pakistaní, subrayando que la solución a la 

crisis europea de refugiados pasa por la consolidación y estabilización de los Estados sirio, 

afgano y pakistaní, así como por la puesta en marcha de políticas globales que afronten la 

inseguridad, la debilidad económica y la falta de derechos políticos. 
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Por su parte, D. Francesco Saverio Angiò, Doctorando en Seguridad Internacional por el 

Lƴǎǘƛǘǳǘƻ ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŀǊƛƻ DŜƴŜǊŀƭ DǳǘƛŞǊǊŜȊ aŜƭƭŀŘƻΣ ŜȄǇǳǎƻ ƭŀǎ ŀǇƻǊǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǎǳ ǇƻƴŜƴŎƛŀ ά[ŀ 

exǇŀƴǎƛƽƴ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭ ȅ ŎŀǇŀŎƛŘŀŘ ōŞƭƛŎŀ ŘŜ 5!9{I Ŝƴ Ŝƭ ŜǎŎŜƴŀǊƛƻ ƳŜǎƻǇƻǘłƳƛŎƻέΦ 

D. Francesco Saverio  Angiò centró su contribución académica en el análisis de las estrategias y 

tácticas bélicas de Daesh, destacando los elementos que llevaron a este grupo a consolidar su 

ocupación de territorio, a reestructurar su organización  según su reinterpretación salafista-

yihadista de los dictámenes del islam; también se mencionaron su componente 

armamentística, sus recursos humanos, la naturaleza y grado de compromiso de sus miembros 

y las sinergias con otros grupos yihadistas. 

[ŀ ǎƛƎǳƛŜƴǘŜ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴΣ ōŀƧƻ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ ά[ŀ ƳƻŘŜǊƴƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŘŜŦŜƴǎŀ Ŝƴ !ƳŞǊƛŎŀ [ŀǘƛƴŀΦ 

wŜǘƻǎ ǇŜƴŘƛŜƴǘŜǎέΣ ŎƻǊǊƛƽ ŀ ŎŀǊƎƻ ŘŜƭ 5ǊΦ Ŝƴ 5ŜǊŜŎƘƻ ȅ aŀƎƝǎǘŜǊ Ŝƴ {ŜƎǳǊƛŘŀŘ ȅ 5ŜŦŜƴǎŀ LǾłƴ 

Bravo Boric. 

El ponente resaltó en su exposición que los intentos de modernizar la seguridad y la defensa 

en América Latina han chocado con los anquilosamientos políticos, culturales y burocráticos 

que han lastrado la evolución de las sociedades latinoamericanas, pero la extensión de la 

democracia y la irrupción de la globalización han acabado convirtiendo la modernización en un 

imperativo.  

Por último, el Dr. Xavier Boltaina Bosch, Director de Relaciones Internacionales de la 

Diputación de Barcelona, Gerente de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, sede de 

Barcelona  ȅ ǇǊƻŦŜǎƻǊ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛǾŜǊǎƛŘŀŘ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŀΣ ǇǊŜǎŜƴǘƽ ǎǳ ǘǊŀōŀƧƻ ά/ƻǊŜŀ ŘŜƭ bƻǊǘŜΥ Ŝƭ 

arma nuclear y la sociología del sistema y de sus Fuerzas Armadas: ¿una opción militar o una 

opción ideológico-ǎƻŎƛŀƭ ƴŀŎƛƻƴŀƭΚέΦ 

El Dr. Boltaina subrayó en su intervención que la estructura altamente militarizada del régimen 

obliga a reflexionar sobre la sociología del estamento militar ςy por extensión del régimen- 

para comprender su posicionamiento frente al arma militar nuclear. En este sentido, su 

ponencia planteó que el estudio de la nuclearización del país va más allá de una cuestión 

estrictamente militar y que han de tenerse en cuenta otros factores para su análisis, como el 

político, el autodefensivo y muy posiblemente el elemento de chantaje pero también de 

supervivencia del régimen, que con la ligera mejora económica acaecida entre 2014 y 2015 

parece poco dado a abrirse más al exterior.   
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INTRODUCCIÓN 

 

A partir del 1 de julio de 2013 comenzaron a desplegarse en Mali los primeros componentes de 

la Misión Multidimensional Integrada de Estabilización de las Naciones Unidas en Malí 

(MINUSMA) creada mediante la Resolución 2100, aprobada el 25 de abril de 2013 por el 

Consejo de Seguridad de las N.N.U.U. Su objetivo es  apoyar el  proceso político en Mali y llevar 

a cabo tareas de estabilización relacionadas con la seguridad, prestando particular atención a 

los principales centros de población y las líneas de comunicación, la protección de los civiles, la 

vigilancia del respeto de los derechos humanos, la creación de las condiciones necesarias para 

la prestación de asistencia humanitaria y el regreso de los desplazados, la ampliación de la 

autoridad del Estado y la preparación de elecciones libres, inclusivas y pacíficas.  

La previsión inicial de  despliegue en Malí era de 12.500 cascos azules que actuarían bajo el 

Capítulo VII de la Carta de Naciones Unidas para poder dar cumplimiento a tal amplio 

ƳŀƴŘŀǘƻΦ [ŀ ŀǳǘƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ǊŜŎǳǊǎƻ ŀ άǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ƳŜŘƛƻǎ ƴŜŎŜǎŀǊƛƻǎέ ƴƻ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜ ǳƴŀ 

excepción en las misiones decididas por Naciones Unidas cuyos mandatos incluyen, en 

ocasiones, la autorización de fuerza armada, aunque normalmente lo hacen sin especificar 

enemigos y por un periodo de corta duración.  

Sin embargo, la autorización contemplada en la Resolución 210056 lo es, entre otros objetivos 

más comunes57, para dar apoyo a las autoridades de transición de Malí, estabilizar los 

principales centros de población, especialmente en el norte de Malí, y, en este contexto, 

disuadir las amenazas y tomar medidas activas para prevenir el regreso de elementos armados 

a esas zonas, así como para ayudar a las autoridades de transición de Malí a ampliar y 

restablecer la administración del Estado en todo el país58.  

Por ello, se estima que este mandato no se ajusta fácilmente y a priori a los principios básicos 

que siguen caracterizando a las operaciones de paz de las Naciones Unidas como herramienta 

singular para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; esto es, 

consentimiento de las partes, imparcialidad y no uso de la fuerza, excepto en legítima defensa 

y en defensa del mandato. 

                                                           
56

. En el párrafo 17 de S/RES/2100 (2015). 
57

 Protección de la población civil y el personal de las Naciones Unidas; apoyo a la asistencia humanitaria; apoyo a la 
preservación del patrimonio cultural; apoyo a la justicia nacional e internacional (párrafos 16 c) i) y iii), 16 e), 16 f) y 
16 g) respectivamente de S/RES/2100 (2015). 
58

 Que son los puntos del  mandato recogidos en el párrafo 16 a) i) y ii) de S/RES/2100 (2015). 
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Tanto en los Principios y Directrices de las operaciones de mantenimiento de la paz de 

Naciones Unidas-Doctrina Capstone, como en el documento de definición de un nuevo 

horizonte para la labor de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y en el informe 

Brahimi, queda claro que las operaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unidasno 

son un instrumento para imponer la paz; ésta queda encuadrada en  en el Capítulo VII de la 

Carta de las Naciones Unidas y no requiere el consentimiento de las partes.  

bƻ ƻōǎǘŀƴǘŜΣ Ŝǎ ƛƎǳŀƭƳŜƴǘŜ ŎƛŜǊǘƻ ǉǳŜΣ Ŝƴ ƭƻǎ Ŏŀǎƻǎ ŘŜ ƳƛǎƛƻƴŜǎ Ŏƻƴ Ŝƭ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘƻ άƳŀƴŘŀǘƻ 

Ǌƻōǳǎǘƻέ59 , que requiere del consentimiento de las partes principales en el conflicto pero no 

de todas, la frontera se diluye peligrosamente. El mandato de estas misiones suele incluir 

ciertas tareas iniciales de consolidación de la paz en procesos de transición en los que las 

funciones de construcción de paz se transfieren progresivamente.  

Por ello, aunque el mandato de MINUSMA  no puede calificarse de άpeace enforcementέ, sí se 

correspondería con  Ŝǎǘŀ ŎŀǘŜƎƻǊƝŀ ŘŜ άƳŀƴŘŀǘƻ Ǌƻōǳǎǘƻέ ǉǳŜ ǊŜǉǳƛŜǊŜ ŘŜƭ ŎƻƴǎŜƴǘƛƳƛŜƴǘƻ de 

las partes principales en el conflicto y que entraña unos riesgos superiores60. 

Resulta necesario encuadrar la misión y su mandato en su contexto, por lo que, a 

continuación, se examinan los aspectos, rasgos y actores principales del conflicto y, 

posteriormente, se tratará la actuación de Naciones Unidas en el mismo. 

El CONFLICTO EN MALI: MULTICAUSAL, MULTIFACTORIAL Y CON PLURALIDAD DE ACTORES 

El conflicto de Malí se enmarca en un contexto más amplio, la región conocida como Sahel, 

situada al sur del desierto del Sahara y al Norte de las sabanas y selvas africanas; ocupa una 

posición estratégica al comprender la zona fronteriza entre los países del Norte de África y el 

corazón del África subsahariana. Abarca, total o parcialmente, el territorio de varios Estados61 

que, pese a las importantes reservas de minerales allí presentes, ocupan algunas de las 

posiciones más bajas entre los países en vías de desarrollo62. Con graves crisis alimentarias, 

como la que sufrió Níger en 2013, la permeabilidad de sus fronteras facilita enormemente 

                                                           
59 Mandato que implica el uso de la fuerza a nivel táctico, con la autorización del Consejo de Seguridad y el 

consentimiento del país anfitrión y/o las partes principales del conflicto y si se actúa en legítima defensa o en 
defensa del mandato. En ciertas situaciones inestables, el Consejo de Seguridad ha dado a las misiones de 
mantenimiento de la paz un mandato «robusto» que las ha autorizado a «emplear todos los medios necesarios» 
para disuadir los intentos de interrumpir el proceso político por la fuerza, proteger a los civiles de la amenaza 
inminente de un ataque físico y/o asistir a las autoridades nacionales para mantener el orden público. 
60

 Desde su despliegue en julio de 2013 y hasta julio de 2015, MINUSMA 41 integrantes de la Misión han perdido la 
vida  como resultado de atentados suicidas, minas, emboscaŘŀǎΧ 
61

 Mauritania, Senegal, Malí, Burkina Faso, Níger, Nigeria, Chad,  Sudán, Somalia, Etiopía, Eritrea.  
62

 Es e caso de Mali, un país que cuenta  con grandes reservas de recursos naturales, especialmente de metales pero 
en el que el  73% de la población vive con un dólar diario  es un claro ejemplo de todo lo anterior. 
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todo tráfico ilícito, lo que es aprovechado por el crimen organizado transnacional para la trata 

de personas y el tráfico de migrantes, de armas y drogas hacia Europa. Finalmente, la 

presencia de grupos islámicos radicales, configurados principalmente en torno a Al Qaeda en el 

Magreb Islámico (AQMI), ha puesto de manifiesto, en los últimos años, una importante 

vulnerabilidad, inestabilidad e interdependencia en toda la región63. 

Así, a la situación en Libia que, tras el conflicto armado en 2011, sigue siendo muy compleja 

tanto en el plano político como en el de la seguridad, con negativas y graves consecuencias en 

toda la región, se suma Nigeria que, a pesar de contar con unas Fuerzas Armadas consideradas 

como unas de las mejores dela región, está sufriendo un constante desafío por parte del grupo 

terrorista denominado Boko Haram, con una nueva estrategia de ocupación territorial que 

comporta aterrorizar sin distinción y sin remordimiento alguno a toda la población. Malí, por 

su parte, y muy especialmente el norte del país, continúa, pese a la intervención y presencia 

internacional, sin haber recuperado por completo su normal funcionamiento. Los últimos 

atentados que han tenido lugar en territorio maliense64 son una buena muestra de todo ello.  

Es así que cada vez resulta más claro que la situación generalizada de inseguridad en la región 

se ha convertido en un problema que sobrepasa los intereses africanos y que afecta a la 

comunidad internacional en su conjunto. 

El conflicto en Malí emergió definitivamente en la escena internacional el 21 de marzo de 

2012, fecha en la que, debido al descontento por la debilidad con que se estaba combatiendo 

la rebelión tuareg del Norte y la falta de unidades de militares adecuadas para ello, se produjo 

el golpe de Estado que derrocó al Presidente Amadou Toumani Touré.  

Sin embargo, la crisis se había desencadenado con anterioridad, pudiéndose considerar como 

un efecto colateral indeseado de los acontecimientos en Libia, ya que la caída del régimen de 

Muamar el Gadafí desplazó al Norte de Mali algunas unidades militares tuaregs que habían 

apoyado a Gadafi, así como un importante flujo de armas y equipos militares destinados tanto 

a las tribus tuaregs como a las milicias islamistas65. 

Ante la gravedad de los hechos, se pusieron en marcha, con cierto éxito, los mecanismos 

regionales y subregionales en materia de defensa y seguridad, siendo finalmente necesario 

acudir al responsable internacional del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, el 

                                                           
63

 MORALES TRUEBA, A.: « Aproximación occidental y africana al problema del Sahel », Documento de Opinión 
26/2011, Instituto Español de Estudios Estratégicos marzo 2011 
64

 El atentado con secuestro y resultado de 130 víctimas mortales en un hotel de la capital en noviembre de 2015. 
65

 ά/Ǌƛǎƛǎ ŘŜ aŀƭƛΥ ƭŀ ŀƳŜƴŀȊŀ ƛǎƭŀƳƛǎǘŀ ȅ ƭŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŘŜ CǊŀƴŎƛŀΣ 9ǎǇŀƷŀ ȅ ƭŀ ¦9έΣ Memorando OPEX nº 183/2013, 
www.falternativas.org/opex.  
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Consejo de Seguridad. Éste actuó respaldando las iniciativas de la Comunidad Económica de 

Estados de África Occidental (CEDEAO) y de la Unión Africana (UA), que previamente habían 

desplegado sus esfuerzos con el fin de restaurar el orden constitucional en Malí pero incapaces 

de contribuir por sí solos a la recuperación del control sobre el territorio66. 

Las dos décadas de envidiable estabilidad de las que gozó Mali desde la aprobación en 

referéndum de la Constitución de enero de 1992, y vigente hasta la actualidad, se vio truncada 

por toda una serie de acontecimientos a lo largo de 2012 y 2013, con raíces en los años 

anteriores, que hundieron el sistema político, fracturaron el país y condujeron a un cruento 

conflicto armado.  

Primero, la rebelión en el Norte dividió el país y después el descontento por la debilidad con 

que se estaba combatiendo la rebelión tuareg del Norte y la falta de unidades de militares 

desencadenaron el golpe de Estado. Por su parte, el Presidente de transición, Dioncounda 

Traoré, trató de conciliar a partidarios y oponentes del golpe. La crisis no hizo sino emerger  

antiguas fracturas. 

En palabras del Secretario General de Naciones Unidas, en 2012, Mali atravesaba una crisis 

profunda con graves consecuencias en los planos político, socioeconómico y humanitario y 

sobre los de la seguridad y los derechos del hombre. Estaban en juego la unidad nacional del 

país, su integridad territorial y su tradición democrática multiétnica y laica. De acuerdo con 

Ban Ki-moon, la crisis tiene su origen en los problemas estructurales que existen desde hace 

mucho tiempo, como son la debilidad de las instituciones del Estado, la ineficacia de la 

gobernanza, la fragilidad de la cohesión social, la enraizada opinión que tienen las poblaciones 

del Norte de estar desatendidas, descuidadas, marginadas y tratadas de forma injusta por el 

Gobierno central, la debilidad de la sociedad civil a pesar de su vivacidad y su dependencia del 

exterior y, en fin, los efectos de la degradación del medioambiente, los cambios climáticos y 

los choques económicos67. 

Se pueden identificar cuatro grandes aspectos o fases en el conflicto de Mali, sucesivas pero 

superpuestas, con protagonismo de las aspiraciones independentistas del pueblo tuareg; la 

emergencia, toma de poder y control territorial por parte de grupos radicales islámicos; la 

ruptura del orden constitucional con un conflicto armado abierto; y el proceso de paz iniciado 

en 2013 que culminó con el Acuerdo alcanzado en Argel el 20 de julio de 2015. 

                                                           
66

 aΦ!Φ /!bh [Lb!w9{Σ έwŜŀŎŎƛƽƴ ƛƴǘŜǊƴŀŎƛƻƴŀƭ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊŀŘŀ ŀƴǘŜ Ŝƭ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻ Ŝƴ aŀƭƝέ Ŝƴ Retos del Derecho 
ante las nuevas amenazas, Dyckinson, S.L, 2015, 375-386 
67

 Informe del Secretario General sobre la situación en Mali, S/2012/894, 29 de noviembre de 2012 
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 Azawad:  rebelión de los tuareg y  apoyo de los islamistas 

El conflicto armado en el Norte del país hunde sus raíces en la misma formación del Estado, 

con varias rebeliones que comenzaron en la década de los sesenta del pasado siglo68.  

Sin duda, el problema de fondo en el Norte de Malí es la lucha por la independencia por parte 

de los tuaregs, una aspiración que data desde la propia delimitación de Malí y su acceso a la 

independencia. Los tuareg, pueblo bereber nómada que habita en la zona norte y occidental 

del Sáhara y el norte del Sahel, repartido entre Argelia, Libia, Níger, Malí y Burkina Faso, han 

hecho de la construcción de un Estado propio una reivindicación permanente desde el acceso 

a la independencia de estos países cuyas fronteras internacionales nunca han reconocido.  

Aunque en realidad ninguno de los Estados en los que se encuentran ha tenido en ningún 

momento un control efectivo sobre la parte del territorio en el que habitan los tuaregs y estos 

alegan un constante e idéntico abandono por parte de las autoridades gubernamentales de 

todos ellos que alimenta incansablemente sus aspiraciones de independencia, acceder a su 

reivindicación supondría sin duda cambios radicales en la región que, hoy por hoy, ningún 

Estado africano está dispuesto a aceptar como tampoco lo está Naciones Unidas. 

En Malí, los tuareg se organizaron en el Movimiento Nacional para la Liberación del Azawad 

(MNLA), un grupo separatista sin carácter integrista que reclama la zona comprendida por las 

regiones de Tombuctú, Kidal y Gao, así como una pequeña parte de la región de Mopti. En 

todos los casos, se encuentran alejados tanto, geográfica como cultural y económicamente del 

sur, del poder central y de su capital Bamako. 

Tras los últimos acuerdos, en 2007 se reiniciaron los actos de violencia, creciendo la 

inestabilidad en el país. Grupos rebeldes hostigaban a la población y se producían secuestros e 

incluso asesinatos de occidentales mientras que el Movimiento Nacional por la Liberación de 

Azawad se levantó en armas para reivindicar la autodeterminación del Norte del país. 

Alegando la inoperancia del Gobierno para la resolución del conflicto que se venía 

desarrollando en el Norte del país por parte de los rebeldes tuaregs, a pocos meses de las 

elecciones presidenciales, el 22 de marzo de 2012, un grupo de militares, integrado en la 

                                                           
68

 Algunas de las fechas más significativas del conflicto tuareg y de sus sucesivos levantamientos armados son: 1962- 
1964 primera rebelión tuareg; 1972- 1973 sequía extrema; 1984- 1985 sequía extrema; 1990 rebelión tuareg; 1991 
acuerdo de paz, frente medio Argelia; 1994 ruptura del pacto de paz; 1994 Ganda koy, Movimiento Popular Soni Ali; 
1995- 1997 Acuerdo de paz; 1996 ruptura del movimiento Ganda Iso, Movimiento Popular Soni Ali; 2002 el 
presidente Musa Traoré es reelegido;2005 sequía; 2005 se intentan programas de desarrollo en el norte de Malí; 
2006 acuerdos rebelión de Argelia;2007 nuevos actos de violencia;2009 gobierno contra la insurgencia;2009 se crea 
el movimiento Ganda Iso.  
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autodenominada Comisión Nacional para la Reconstrucción de la Democracia y la Restauración 

del Estado, protagonizó un golpe de Estado contra el Presidente Amadou Toumani Touré, 

disolviendo las instituciones democráticas.  

Sin embargo, este hecho en vez de frenar el conflicto en el Norte del país sirvió de ayuda a los 

separatistas e islamistas que operaban en la provincia de Azawad. Aprovechando el vacío de 

poder generado por el golpe de Estado, los rebeldes tuaregs tomaron varias ciudades 

favorecidos por el aumento de los efectivos de sus milicias debido a la incorporación de 

combatientes que regresaban de las luchas producidas con anterioridad en Libia, y por contar 

con el apoyo de los grupos yihadistas presentes en el Sahel y de AQMI.  

Los contingentes del  Ejército maliense, mal equipados, se vieron obligados a retroceder ante 

el avance rebelde y, en poco tiempo, las ciudades de Gao y Tombuctú cayeron en poder de los 

tuaregs; alcanzados sus objetivos territoriales, el 6 de abril el Movimiento Nacional para la 

Liberación de Azawad (MNLA) proclamó unilateralmente la secesión de la región y anunció el 

Ŧƛƴ ŘŜ ƭŀǎ άƻǇŜǊŀŎƛƻƴŜǎ ƳƛƭƛǘŀǊŜǎΣ ǘǊŀǎ ŀƭŎŀƴȊŀǊ ƭŀ ƭƛōŜǊŀŎƛƽƴ ŎƻƳǇƭŜǘŀ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜ !ȊŀǿŀŘέΦ 

Sus líderes hicieron asimismo, sin éxito alguno, un llamamiento a la Comunidad internacional 

para proteger el nuevo territorio. 

La región independizada del Norte de Malí cuenta con cerca de un millón y medio de 

habitantes, siendo un vasto territorio desértico de unos 850.000 kilómetros cuadrados, que 

reagrupa las regiones de Kidal, Gao y Tombuctú, con fronteras principales en Mauritania, 

Argelia y Níger. El recrudecimiento del conflicto aumentó el número de desplazados que 

acabaron instalándose en países vecinos azotados por la hambruna en el Sahel. 

Las autoridades de Bamako acusaron al MNLA de estar apoyado por Al Qaeda en el Magreb 

Islámico (AQMI), por el grupo islamista radical "Ansar al Din" (Seguidores de la religión), por 

excombatientes de las fuerzas del difunto coronel libio Muamar el Gadafi y por traficantes 

Tanto los Estados africanos como las organizaciones internacionales implicadas rechazaron de 

forma unánime la idea de la partición de Mali llamando a una vuelta a la normalidad 

constitucional. 

 

Toma de control por grupos islamistas 

Como ya se ha indicado, los independistas tuaregs contaron con el apoyo de milicias islamistas 

ya que, desde comienzos del siglo XXI, el Norte de Mali se había convertido en un feudo de Al 
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Qaeda en el Magreb Islámico. Además, a finales de 2011, vio la luz el Movimiento para la 

Unidad y la Yihad en África del Oeste (MUYAO), considerado asimismo como ramificación de Al 

Qaeda en el Magreb Islámico que, desde entonces, reivindica varios de los secuestros y 

atentados suicidas ocurridos en Argelia69. 

El  26 de mayo de 2012 dos grupos rebeldes, los tuareg del MNLA y los islamistas Ansar al Din 

se fusionaron. Cuando estos últimos desearon instaurar la Sharia y proclamar el Estado 

Islámico de Azawad, objetivos no compartidos por el MNLA, éste decidió retirarse del pacto y 

distanciarse del grupo islamista. Pero ya era demasiado tarde. Los desencuentros entre ambos 

grupos concluyeron el 28 de junio en el enfrentamiento de Gao. El grupo islamista Movimiento 

para la Unidad y la Yihad en África Occidental (MUYAO) y Ansar al Din derrotaron al MNLA y se 

hicieron con el control de las ciudades, implantando en la zona un régimen que pretendía 

aplicar la Sharia como fuente de derecho.  

Con ello, el conflicto en el Norte de Malí pasó de ser una reivindicación del movimiento tuareg 

a un movimiento encabezado por los islamistas radicales de Ansar al Din  con el apoyo de 

AQMI. Su objetivo principal no se limitaba a las reivindicaciones secesionistas sino que buscaba 

implantar la ley islámica en todo el territorio de Malí, un objetivo favorecido sin duda por el 

conflicto en Libia, el nulo control de su fronteras sur y el tráfico de armas libias hacia Malí.  

Golpe de Estado y uso de la fuerza para recuperar el control del territorio 

Estos hechos, considerados como una humillación inaceptable, provocaron que un grupo de 

oficiales malienses, liderados por el coronel Amadou Haya Sanogo, protagonizara, como ya se 

ha indicado, el golpe de Estado que destituyó al Presidente elegido democráticamente, pocos 

meses antes del fin de su mandato y de las elecciones presidenciales previstas, a las que en 

ningún caso podría haber concurrido por haber ostentado el cargo durante dos mandatos. 

La fuerte presión internacional, especialmente la realizada por la Comunidad Económica de 

Estados de África Occidental (CEDEAO), forzó a los golpistas a acelerar un proceso de 

transición hacia la democracia. Doincunda Traoré fue designado Primer Ministro interino el 12 

de abril  con el encargo de llevar a cabo ese mandato.  

Por otro lado, se fueron formando diferentes grupos armados para luchar contra el integrismo 

y defender la unidad territorial de Mali. En esta línea, surgió el Movimiento Republicano de 

Restauración del Azawad (MRRA), defendiendo una posición autonomista y no secesionista, y 

el Frente de Liberación del Azawad (FNLA), formado en abril de 2012, partidario de la 

                                                           
69

 Es igualmente responsable del reclutamiento y adoctrinamiento de niños soldados. 
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reintegración del norte de Mali al Estado. En junio, un Frente Patriótico de resistencia reunió a 

seis movimientos de autodefensa de la región de Gao, partidarios de una solución armada 

contra los islamistas y los tuaregs para paliar la debilidad el Ejército maliense y la falta de 

acción del Gobierno de transición. 

Frente al fracaso patente de la estrategia de hechos consumados del MNLA y su incapacidad 

de reunir a las diferentes etnias, Mali se sumergió en una crisis política y militar, con riesgos de 

convertirse en crisis humanitaria con el éxodo de cerca de 300.000 refugiados a los Estados 

vecinos y desplazados hacia el Sur del país.  

Con todo ello,  la situación en Malí comportaba una cuádruple crisis. Por un lado, una evidente 

crisis territorial y de seguridad; por otro, una institucional debido el vacío de instituciones 

constitucionales en Bamako; asimismo una crisis humanitaria, determinada por el 

desplazamiento de muchas poblaciones que huían de los movimientos yihadistas que habían 

ocupado el Norte y, finalmente, una crisis de derechos humanos en ese territorio del Norte 

debido a la aplicación más cruel de la ley islámica. Todas ellas desencadenaron una mayor 

intervención internacional, como se examinará más adelante. 

 Proceso de Paz: Acuerdo de Ougadougou (2013) y Acuerdo de Argel de 2015 

Tras la intervención militar francesa70 y con la presencia de las fuerzas africanas sobre el 

terreno se recuperó,  parcialmente,  el control sobre la zona norte del país. En este  contexto, 

una facción se escindió del grupo armado Ansar al Din y, tras autodenominarse Movimiento 

Islámico de Azawad (MIA), anunció que rechazaba toda forma de extremismo y terrorismo y 

que estaba dispuesto a un diálogo. El grupo propuso a las autoridades francesas y malienses el 

cese de las hostilidades en las zonas que estaban bajo su control en Kidal y Menaka para poder 

abordar un acuerdo político inclusivo.  

Respecto al MNLA, tres semanas después del inicio de la ofensiva francesa, el grupo anunció 

que había recuperado el control de las zonas de Kidal y Tessalit, las dos principales localidades 

del Norte del país. La organización tuareg advirtió que no aceptaría la presencia de las tropas 

                                                           
70

La Operación Serval llegó a movilizar a 4.500 efectivos,  se llevó a cabo en coordinación con el Ejército maliense y 
contó con el apoyo en el terreno de una decena de ejércitos africanos, en especial Chad, y el sostén en misiones de 
transporte aéreo y reavituallamiento de ocho países europeos, entre los que se encuentra España, que puso un 
avión Hércules a disposición de las necesidades del operativo. En pocos días, los franceses lograron detener el 
avance yihadista y en apenas dos semanas conseguían expulsar a los terroristas de las dos principales ciudades del 
norte, Gao y Tombuctú. En los meses posteriores, lograron ciertos éxitos contra los terroristas que se habían 
refugiado en el desierto maliense y se aprehendieron de 220 toneladas de armas y explosivos. No obstante, la 
Operación Serval no pudo acabar con los principales líderes terroristas ni logró restablecer la integridad territorial 
de Malí. Francia puso fin a la operación Serval el 1 de agosto de 2014.  
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malienses en ese territorio y que no entregaría las armas, bajo el argumento de mantener su 

capacidad de reacción ante represalias del Ejército maliense contra la población tuareg71.  

Tras dos semanas de negociaciones en Ougadougou, bajo la mediación del Presidente de 

Burkina Faso, Blaise Compaoré, y de delegados de la UE y de la ONU, se llegó a un pacto que 

incluía un inmediato cese el fuego entre las partes, permitía el retorno de las tropas malienses 

a Kidal y facilitaba la celebración de las elecciones, aunque no abordaba ninguna de las 

cuestiones de fondo reivindicadas por los tuaregs.  

La celebración de las elecciones presidenciales en 2013, en un clima de normalidad y conforme 

al calendario previsto, y la victoria de Ibrahim Boubakar Keita representaron la vuelta a la 

normalidad constitucional y la superación de un de los aspectos del multifacético conflicto72.  

El Acuerdo contemplaba asimismo el despliegue de fuerzas militares en la región de Kidal y el 

repliegue de los milicianos del MNLA en sus bases, en los alrededores de esta localidad, una 

cuestión que no pudo realizarse satisfactoriamente73.  

En efecto, nuevos incidentes violentos tuvieron lugar, los representantes de los tuareg 

anunciaron su retirada del proceso de paz y denunciaron que las autoridades no habían 

cumplido sus compromisos, entre ellos la liberación de prisioneros mientras que, por el lado 

contrario, el MNLA fue acusado de no respetar el acuerdo en lo relativo al repliegue de sus 

fuerzas74.  

Tras diversos incidentes, algunos nuevos enfrentamientos y numerosos esfuerzos, el 16 de 

julio de 2014 se inició en Argel la primera fase del diálogo entre los representantes 

gubernamentales y los de los tuareg, una fase que concluyó con la firma de una hoja de ruta y 

una declaración de cese de hostilidades entre el Gobierno maliense y seis grupos armados, la 

                                                           
71

 El enviado especial de la UA a Malí, el burundés Pierre Buyoya, mantuvo contactos con miembros del MNLA en 
Ougadougou a principios de marzo, mientras que, a finales de mes, dirigentes del grupo recibieron en Kidal al 
representante especial de la ONU en Malí, David Gressly. La importancia de que se abordaran las causas 
estructurales de la crisis en el Norte de Malí y de que distintos actores regionales e internacionales facilitasen que el 
MNLA canalizara sus demandas por la vía política, más que por la vía armada, fue puesta de manifiesto por el 
International Crisis Group (ICG). En este sentido, el ICG también planteó que el Gobierno no debería imponer 
precondiciones para el diálogo con el grupo armado tuareg, por lo que desaconsejó una exigencia de desarme 
inmediato que pudiera bloquear un eventual diálogo. 
72

 {ƻōǊŜ ŜǎǘŀǎΣ /ŦΦ bL9±!{ .¦[[9Wh{Σ 5ΦΥ ά9ƭŜŎŎƛƻƴŜǎ Ǉresidenciales de 2013 en Mali: el difícil reto de reinstaurar la 
ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀ ǘǊŀǎ Ŝƭ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻέΣ 5ƻŎǳƳŜƴǘƻ !ƴłƭƛǎƛǎΣ млнκнлмоΣ Lƴǎǘƛǘǳǘƻ 9ǎǇŀƷƻƭ ŘŜ 9ǎǘǳŘƛƻǎ 9ǎǘǊŀǘŞƎƛŎƻǎΣ 
www.iees.es   
73

 Tras un acuerdo alcanzado, a principios de julio, por una comisión mixta integrada por el Ejército maliense, los 
grupos tuareg, representantes de la operación Serval y de la CEDEAO. 
74

 FISAS, V.: Anuario de procesos de paz 2014, Escola de Cultura de Pau, Icaria Editorial. 
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conocida como Declaración de Argel75. En la segunda, que se inició el 1 de septiembre, se 

abordaron las causas profundas y los retos multiformes de la crisis maliense y culminó con la 

firma del Acuerdo de Paz el 20 de julio de 201576.  

Se trata de un acuerdo de paz alcanzado en dos fases, ya que había sido suscrito como acuerdo 

preliminar de paz en marzo de este mismo año por el Gobierno de Mali y representantes de 

algunos de los movimientos armados pero no por la Coordinadora de Movimientos de Azawad 

(MLA), que representa a los principales grupos de oposición del norte ya que mantenía ciertas 

exigencias adicionales. 

El acuerdo, basado en la Declaración de Argel, que combina mayor autonomía para el norte y 

garantías de integridad territorial, fue calificado por el enviado especial de Naciones Unidas 

para el conflicto en Mali,  Hamdi Mongi, como "buen acuerdo, inclusivo y equilibrado, aunque 

no responda a todas las expectativas y deseos de las partes", pudiendo servir como inicio de un 

camino definitivo de paz y seguridad en Malí.  

La  mayor autonomía y peso político se concreta en la creación de asambleas regionales cuyos 

presidentes serán elegidos directamente y una mayor representación en las instituciones 

nacionales, incluyendo además cláusulas destinadas a la promoción de la paz y la estabilidad 

en Mali, la aplicación de nuevas normas de buena gestión pública, la transparencia, la 

promoción del respeto de los derechos humanos, la justicia y lucha contra la impunidad. 

Mención destacada merece el reconocimiento conjunto del imperativo de la lucha contra el 

terrorismo y la delincuencia organizada transnacional. 

El éxito de la consecución del Acuerdo no debe, sin embargo, hacer olvidar los innegables 

riesgos que pesan sobre su aplicación, entre los que cabe destacar los ataques de grupos 

islámicos radicales, dada la fuerte implantación de AQMI y la presencia de otros grupos 

terroristas en el Sahel.  

El otro gran riesgo viene dado por la propia debilidad del Estado y la crisis de gobernanza.  

 

                                                           
75

  Firmaron en junio 2014 la «Declaración  de Argel» tres movimientos armados: el MNLA, el Alto Consejo para la 
Unidad de Azawad y una rama del Movimiento árabe de Azawad., que se consideran los verdaderos opositores al 
Gobierno. El 14 de junio se sumaron a la Declaración otros tres movimientos  armados más: la Coalición del pueblo 
de Azawad, disidente del MNLA, la Coordinadora de Movimientos y Fuerzas patrióticas de resistencia y una rama 
del MAA.  
76 En las que participaron responsables de distintas organizaciones internacionales involucradas en poner fin al 

conflicto como la Unión Africana, la ONU, la Unión Europea, la Organización de Cooperación Islámica y la 
Comunidad Económica de Estados de África Occidental. 
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LA  RESPUESTA DE NACIONES UNIDAS ANTE EL CONFLICTO 

La reacción internacional institucionalizada por parte de Naciones Unidas no se hizo esperar, si 

bien las primeras manifestaciones se limitaron a una declaración a la prensa y sendas 

declaraciones del Presidente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas , tras las que, el 5 

de julio de 2012, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas calificó, actuando en virtud del 

Capítulo VII de la Carta de Naciones Unidas, la situación en Malí como de amenaza a la paz y 

seguridad internacionales en la región. 

En todo caso, no se adoptaron decisiones relevantes hasta que la situación había llegado a la 

partición de hecho del país en dos y las milicias islamistas se habían hecho con el control del 

Norte del país.   

El 12 de octubre de 2012, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobó, por 

unanimidad, la resolución 2071 presentada por Francia y auspiciada conjuntamente por los 

tres miembros africanos del Consejo de Seguridad (Sudáfrica, Marruecos y Togo) y por 

Alemania, India y Reino Unido. En la misma, adoptada en el marco del Capítulo VII de la Carta, 

se llamó a las autoridades de Malí a iniciar un diálogo político con los grupos rebeldes de Malí 

y con los representantes legítimos de la población local del Norte, se advierte de la posible 

aplicación de sanciones a los grupos armados que no se separen de los movimientos 

terroristas y se solicita al Secretario General de Naciones Unidas que presente un informe, en 

concertación con la CEDEAO y con la Unión Africana, que constituiría la base para que el 

Consejo de Seguridad autorizase el despliegue de una operación africana en Malí bajo bandera 

de Naciones Unidas, tal y como habían solicitado las autoridades de transición77.  

Con ello se ponía en marcha la planificación de una misión de apoyo a las fuerzas malienses 

bajo la tutela de la Unión Africana y la CEDEAO que, tras una reunión mantenida en Abijan a 

finales de julio de 2012, ya había decidido el envío de una fuerza regional de 3000 hombres 

pero solo tras la resolución favorable del Consejo de Seguridad.   

 

 

 

                                                           
77 

Carta de fecha 18 de septiembre de 2012 dirigida
 
al Secretario General por las autoridades de transición de Malí, 

en la que se solicita la autorización para el despliegue, mediante una resolución del Consejo de Seguridad, de una 
fuerza militar internacional para prestar asistencia a las Fuerzas Armadas de Malí, actuando en virtud del Capítulo 
VII, a fin de recuperar las regiones ocupadas en el norte de Malí. En el mismo sentido, se expresó la CEDEAO en 
carta de 28 de septiembre de 2012 en la que se puso a disposición de la Unión Africana para poner a punto el 
despliegue de la Fuerza.  
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La Misión internacional de apoyo a Malí con liderazgo africano (AFISMA/MISMA) 

Finalmente, el 20 de diciembre, la resolución 2085 del Consejo de Seguridad vio la luz y con 

ella no solo el respaldo a la misión de entrenamiento prevista por la UE78, el establecimiento 

de una Oficina de las Naciones Unidas en Malí (UNOM), sino la autorización para el despliegue, 

por un período inicial de un año, de una Misión Internacional de apoyo a Mali, bajo dirección 

africana (MISMA en acrónimo francés, AFISMA en inglés) para ayudar a las autoridades 

malienses a recuperar el territorio ocupado por las milicias islamistas y a ejercer su autoridad y 

control sobre todo el territorio.  

La misión asignada a UNOM implicaba proporcionar apoyo coordinado y coherente tanto al 

proceso político en curso como al proceso en materia de seguridad, que incluyera apoyo a la 

planificación, el despliegue y las operaciones de la Misión Internacional de Apoyo a Malí con 

Liderazgo Africano. 

AFISMA, por el contrario, era una misión de combate, en apoyo de las Fuerzas Armadas de 

Mali, que debería servir para restaurar la situación previa a enero de 2012. Debía contribuir a 

la reconstrucción de la capacidad de las Fuerzas de Defensa y de Seguridad de Malí; apoyar a 

las autoridades malienses a recuperar las zonas del norte de su territorio controladas por 

grupos terroristas, extremistas y grupos armados; llevar adelante la transición hacia 

actividades de estabilización para ayudar a las autoridades malienses a mantener la seguridad 

y consolidar la autoridad del Estado; prestar apoyo a las autoridades malienses en su 

responsabilidad primordial de proteger a la población y ayudarles a crear un entorno seguro 

que permitiera la prestación de asistencia humanitaria dirigida por civiles y el retorno 

voluntario de los desplazados internos y los refugiados. 

No obstante, la previsión inicial era que estas fuerzas estuvieran desplegadas y con capacidad 

de operar en septiembre de ese año, pero cuando, el 10 de enero de 2013, Ansar al Dine 

rompió la tregua y encabezó una invasión del Sur que amenazó a la ciudad de Mopti, cuya 

conquista habría dejado libre el camino hacia la capital, no había todavía ninguna fuerza 

desplegada sobre el terreno.  

Nigeria solo comenzó a desplegar su fuerza aérea el 17 de enero, dando inicio a la llegada de 

las fuerzas procedentes de ese país así como de Benin y Togo cuando Francia ya se había 

desplegado sobre el terreno.  

                                                           
78

 Hay que señalar que el Consejo de la Unión Europea adoptó el 18 de febrero de 2013 la Decisión 
2013/87/CFSP,por la que puso en marcha una operación PCSD para Mali (denominada EUTM) para acompañar a las 
Fuerzas Armadas en su refuerzo de capacidades (formación y reestructuración) con una duración inicial de 15 meses 
y que perdura hasta la fecha. http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-mali/index_fr.htm 



ADESyD ά/hat!w¢L9b5h ό±L{Lhb9{ 59 ύ {9D¦wL5!5 VOL  2º. Mayo 2016 

111 
 

En efecto, tras la llegada de los islamistas a la localidad de Konna79 a lo largo del mes de enero 

de 2013, el Presidente interino Dioncounda Traoré se dirigió a su homólogo francés solicitando 

ayuda militar urgente para frenar el avance de los islamistas. La respuesta francesa llegó el 

mismo 11 de enero de 2013 con el envío de los primeros helicópteros y soldados franceses que 

a partir de esa fecha se fueron desplegando y aumentando el número de efectivos  en el Norte 

de Mali para retomar, junto a fuerzas malienses y otras africanas, las localidades ocupadas 

entre las que destacan los tres grandes núcleos de población de Gao, Tombuctú y Kidal así 

como en Bamako con el fin de garantizar la seguridad en la capital80.  

Como se ha indicado, el inicio de la operación militar francesa, denominada Operación Serval, 

aceleró el despliegue de las tropas africanas de la AFISMA a mediados de enero de 201381. 

Misión Multidimensional integrada de Estabilización de las Naciones Unidas en Malí 
(MINUSMA) 

Finalmente, mediante la Resolución 2100 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas82 se 

produjo la transformación de la misión africana AFISMA, liderada por la CEDEAO, en la Misión 

Multidimensional Integrada de Estabilización de las Naciones Unidas en Malí (MINUSMA), una 

misión de mantenimiento de la paz bajo mandato de Naciones Unidas que comenzó a 

desplegarse a partir del 1 de julio de 2013, con una previsión de despliegue en Mali de unos 

12.500 cascos azules que actuarían bajo mandato del Capítulo VII de la Carta de Naciones 

Unidas.  

Paralelamente, prosiguió la evolución sobre el terreno y el día 15 de diciembre 2012 se 

nombró por Decreto presidencial un nuevo Gobierno de Unión Nacional, con solo seis nuevos 

miembros. En el mes de febrero de 2013, este segundo Gobierno de Unión Nacional de Mali 

adoptó una Hoja de Ruta, posteriormente aprobada por la Asamblea Nacional, que formuló 

como objetivos la restauración de la integridad territorial del Norte y la celebración de 

elecciones para el mes de julio de 201383.  
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 Localidad situada a unos 700 km al noreste de Bamako. 
80

 Es significativa la explicación pública dada por Hollande ese mismo  día: "el apoyo del ejército francés al ejército 
maliense" a fin de contener la acción combinada de las fuerzas de Al Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI), el 
Movimiento para la Unidad y la Yihad en África Occidental (Muyao) y Ansar al Din contra el sur de Malí. Jean-Pierre 
aŀǳƭƴȅΣ άaŀƭƝ ǇƻƴŜ ŀ ǇǊǳŜōŀ ƭŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ CǊŀƴŎƛŀ Ŝƴ #ŦǊƛŎŀέΣ  Política exterior, Vol. 27, Nº 152, 2013, págs. 40-50. 
Se producirá la guerra del "Sahelistán"? confusión maliense y pasividad argelina, Le Monde diplomatique, Nº. 207, 
2013, págs. 6-7. 
81

 Con participación de tropas de Benín, Burkina Faso, Gabón, Ghana, Guinea Conakry, Costa de Marfil, Níger, 
Nigeria, Senegal y Togo, además de la aportación realizada por Chad que no es miembro de la CEDEAO. 
82

 Aprobada el 25 de abril de 2013. 
83

 El Parlamento aprobó por unanimidad el 29 de enero la hoja de ruta. En la hoja de ruta se destacaron dos 
misiones esenciales del Gobierno de Transición: el restablecimiento de la integridad territorial y la organización de 
elecciones libres y limpias. En la hoja de ruta se contemplaron operaciones militares adicionales conjuntamente con 
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El 1 de julio de 2013 MINUSMA asumió los poderes de la Misión Internacional de Apoyo a Malí 

con Liderazgo Africano (AFISMA), con sujeción al examen ulterior del Consejo de las 

condiciones de seguridad en la zona de operaciones de la Misión. 

El mandato de MINUSMA comprendía ayudar a las autoridades de transición de Malí a 

estabilizar el país y aplicar la hoja de ruta de transición, prestando particular atención a los 

principales centros de población y las líneas de comunicación, la protección de los civiles, la 

vigilancia del respeto de los derechos humanos, la creación de las condiciones necesarias para 

la prestación de asistencia humanitaria y el regreso de los desplazados, la ampliación de la 

autoridad del Estado y la preparación de elecciones libres, inclusivas y pacíficas. 

En ese sentido, deben considerarse un éxito los Acuerdos de Ouagadougou alcanzados en 

junio de 201384, la celebración de elecciones presidenciales en julio y agosto de 2013, y el 

nombramiento de un  nuevo Gobierno en septiembre de ese mismo año85.  

Sin embargo, la situación siguió siendo inestable. En abril de 2014 se produjo la dimisión del 

Primer Ministro86 y en mayo se produjeron en Kidal nuevos y graves enfrentamientos armados 

entre las Fuerzas de Defensa y de Seguridad y el MNLA y otros grupos armados asociados, 

rompiendo el Acuerdo de Ouagadougou de 18 de junio de 2013. La condena de la comunidad 

internacional fue inmediata, y el 23 de mayo de 2014 se alcanzó un acuerdo de alto el fuego 

concertado bajo los auspicios del Presidente de la Unión Africana y el Representante Especial 

del Secretario General para Malí. 

                                                                                                                                                                          
la Operación Serval y la AFISMA, cuyos propósitos eran recuperar las zonas ocupadas por grupos armados y 
restablecer la integridad territorial del país; el restablecimiento pleno de la autoridad del Estado en el norte; la 
reforma de las fuerzas armadas; el diálogo con los grupos que renunciaran a la lucha armada y respetaran el 
carácter unitario del Estado de Malí y su Constitución; el regreso de los refugiados y los desplazados; el diálogo 
entre las comunidades y la lucha contra la impunidad. En la hoja de ruta se indicaron también compromisos en tres 
esferas relacionadas con la organización de las elecciones, a saber, la reforma del marco jurídico e institucional; la 
terminación de la revisión de los registros de votantes; y la adopción de un calendario electoral que previera la 
celebración de elecciones legislativas y presidenciales antes de fines de julio de 2013. 
84

 En efecto, el 18 de junio en Ouagadougou el Gobierno de Transición y los grupos armados de las regiones del 
norte de Malí firmaron un Acuerdo preliminar que favorecía la celebración de elecciones presidenciales y establecía 
un compromiso para el inicio de las conversaciones de paz con el norte (justicia, restructuración de las fuerzas de 
seguridad, desarrollo y organización administrativa y territorial) de Malí. Los grupos armados firmantes fueron el 
Movimiento Nacional para la Liberación del Azawad (MNLA) y el Alto Consejo para la Unidad del Azawad. El 
Movimiento Árabe del Azawad (MAA) y la Coordinación de los Movimientos y Fuerzas Patrióticas de Resistencia 
(CMFPR) firmaron una declaración de adhesión al Acuerdo. 
85

 La firma del acuerdo favoreció la celebración de elecciones presidenciales en todo el territorio maliense el 28 de 
julio cuyo vencedor resultó ser el candidato de RPM (Rassamblement pour le Mali), Ibrahim Boubacar Keita, quien 
ganaría en segunda vuelta (11 de agosto) de forma incontestable al candidato de URD, Soumaila Cissé. El 5 de 
septiembre, Oumar Tatam Ly fue nombrado Primer ministro a lo que siguió la conformación de un nuevo Gobierno 
de 34 Ministros el 8 de septiembre. El  24 de noviembre  tuvieron lugar elecciones legislativas, calificadas por la 
Misión de Observación Electoral de la Unión Europea como elecciones creíbles y transparentes. 
86

 El Presidente de Malí, Ibrahim Boubacar Keïta, nombró inmediatamente nuevo  Primer Ministro al antiguo 
candidato a la Presidencia,  Moussa Mara, que nombró el 11 de abril nuevo Gobierno. 
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Además, de acuerdo con el informe del Secretario General de Naciones Unidas, terroristas y 

grupos armados seguían circulando y operando en la región, con una creciente presencia en 

las zonas montañosas del norte de Kidal, siendo una amenaza importante para los civiles, la 

ejecución del mandato y las operaciones humanitarias, al amenazar a la MINUSMA y al 

personal de asistencia humanitaria y obstaculizar los movimientos, persistiendo asimismo la 

situación de inseguridad alimentaria87.  

Además, a pesar del relativo éxito inicial, muchos de los aspectos previstos para la 

estabilización de Malí, recogidos en el mandato de MINUSMA, especialmente en relación con 

la estabilización del Norte, el apoyo para el restablecimiento de la autoridad del Estado, los 

derechos humanos y la protección de los civiles y la reconciliación comunitaria y nacional 

seguían pendientes. 

Por ello, no es de extrañar que el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar en julio de 2014 el 

mandato de la Misión dentro del límite máximo de 11.200 efectivos militares, autorizando la 

ǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ άde todos los medios necesarios en la medida de sus posibilidades y dentro de las 

Ȋƻƴŀǎ Ŝƴ ǉǳŜ ŜǎǘŞ ŘŜǎǇƭŜƎŀŘŀΣ ǇŀǊŀ ŎǳƳǇƭƛǊ ǎǳ ƳŀƴŘŀǘƻέ88.  

Una vez más, las tareas prioritarias asignadas se refieren a la seguridad, estabilización y 

protección de los civiles (en apoyo de las autoridades estatales especialmente en el Norte y del 

alto el fuego, aumentando su coordinación operacional con las Fuerzas malienses); al apoyo al 

diálogo nacional sobre política y reconciliación (con funciones de buenos oficios y fomento de 

la confianza y de apoyo a las actividades de la Comisión Internacional de Investigación); y 

prestar apoyo al restablecimiento de la autoridad del Estado en todo el país, la reconstrucción 

del sector de la seguridad de Malí, la promoción y protección de los derechos humanos y el 

apoyo a la asistencia humanitaria. Como tareas adicionales se recogen la protección del 

personal de las Naciones Unidas y el apoyo a la preservación del patrimonio cultural.  

En la Resolución se autorizó igualmente a las tropas francesas a que, dentro de los límites de 

su capacidad y sus zonas de despliegue, utilicen todos los medios necesarios hasta el  final del 

mandato de la MINUSMA, e intervengan para prestar apoyo a los elementos de la MINUSMA 

cuando se encuentren bajo amenaza inminente y grave a solicitud del Secretario General. Se 

solicita igualmente a Francia que informe al Consejo sobre la ejecución de este mandato en 

Malí y coordine sus informes con los del Secretario General. 

                                                           
87

  Informe del Secretario General de las Naciones Unidas. S/2014/403 de 9 de junio de 2014. 
88

 S/RES/2164 (2014), de 25 de junio de 2014. 
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La evolución sobre el terreno, y muy especialmente la consecución del Acuerdo de de Paz de 

Argel, condujo a la adopción de una nueva resolución89, en condiciones similares a las 

anteriores, esto es, al amparo del Capítulo VII de la Carta, con autorización para recurrir a 

todos los medios necesarios, y a la aprobación de un nuevo mandato en junio de 2015 

destinado en esencia a la aplicación del mismo y a la supervisión del alto el fuego90. En 

concreto, contempla apoyar, vigilar y supervisar la aplicación del alto el fuego acordado, así 

como las medidas de fomento de la confianza por el Gobierno de Malí y las coaliciones de 

grupos armados Plataforma y Coordinación, crear mecanismos locales y apoyarlos, según 

proceda, con miras a consolidar esos acuerdos y medidas, así como informar al Consejo de 

Seguridad de cualesquiera violaciones del alto el fuego. Además, contempla igualmente el 

apoyo a la aplicación de las reformas políticas e institucionales y a la implementación de las 

medidas de defensa y seguridad previstas en el Acuerdo. Entre estas últimas destaca la 

supervisión del alto el fuego, el apoyo al acantonamiento, el desarme, la desmovilización y la 

reintegración de los grupos armados, así como la redistribución progresiva de las Fuerzas de 

Defensa y de Seguridad Maliense en especial en el norte de Malí; el apoyo a la aplicación de las 

medidas de reconciliación y justicia, muy especialmente el establecimiento de una comisión 

internacional de investigación; y, en la medida de sus posibilidades, en las zonas de despliegue, 

contribuir a la celebración de elecciones locales inclusivas, libres, limpias y transparentes; ello 

sin olvidar las funciones de buenos oficios y reconciliación, protección de civiles, estabilización, 

promoción y protección de derechos humanos; asistencia humanitaria y proyectos de 

estabilización, protección y seguridad del personal de las Naciones Unidas, y apoyo a la 

preservación del patrimonio cultural. 

Pero además de modificar el  mandato de MINUSMA, el Consejo de Seguridad recuerda en la 

Resolución las obligaciones respecto a la reconciliación que corresponden a las partes en el 

Acuerdo de Paz y al resto de los actores internacionales implicados en el mismo. Por último, 

siendo ésta una importante novedad, advierte de su disponibilidad a establecer sanciones en 

caso de violación del alto el fuego, obstrucción al acuerdo de paz o ataques contra MINUSMA. 

 

 

                                                           
89 S/RES/2227 (2015), de 29 de junio de 2015.  
90

 Para lo que el Consejo validó el envío de 40 nuevos observadores militares. Con ello los efectivos autorizados de 
MINUSMA ascienden a un total de 12.680, con un total de 11.240 efectivos militares y 1.440 policías. De acuerdo 
con los datos disponibles a 30 de junio de 2015, 10.207 se encontraban efectivamente desplegados, incluyendo 
9.149 militares, 1.058 agentes de policía, 578 miembros de personal civil internacional, 682 de personal civil local y 
124 voluntarios de las Naciones Unidas.  
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Reflexiones finales  

Los cuatro últimos años de conflicto en Malí no solo han generado inestabilidad política sino 

que han contribuido a un incremento considerable de la criminalidad e inseguridad tanto en el 

país como en toda la región del Sahel. En efecto, el conflicto en Malí ha subrayado la 

interdependencia de todos los Estados de la región, así como la vulnerabilidad e inestabilidad 

de esa zona, transformando un problema histórico, la marginación del pueblo tuareg, en caldo 

de cultivo para el extremismo islámico, facilitando la dimensión trasnacional de la amenaza 

terrorista en la región.  

El asalto y secuestro de 170 personas a un hotel de Bamako el pasado 21 de noviembre de 

201591, apenas una semana después de los trágicos atentados de Paris, es una buena muestra 

de ello. El ataque y posterior asalto del hotel comportaron la movilización de algunas de las 

unidades de MINUSMA, que actuaron junto a las Fuerzas de Defensa y de Seguridad de Mali.  

Este es el tercer atentado que se produce en tan sólo un año y fue reivindicado por los grupos 

yihadistas Al Qaeda en el Magreb Islámico (AQMI) y por Al Mourabitoun, grupo este último 

perteneciente igualmente a una rama de Al Qaeda y dirigido por el considerado Bin Laden del 

Sahel, Mujtar Belmujtar, perseguido a su vez por el autodenominado Estado Islámico.  

Por ello, puede afirmarse que en el ya complejo tablero maliense se ha iniciado ahora una 

nueva contienda, dada la rivalidad apenas disimulada entre los seguidores del DAESH y los de 

las distintas ramas de Al Qaeda. 

Por otro  lado, el 24 de noviembre, un trabajador civil de MINUSMA murió tras la explosión de 

una mina al paso del vehículo en el que viajaba en la región de Tombuctú, aumentando el ya 

de por sí elevado número de víctimas de esta Misión dado que, desafortunadamente, las 

acciones contra patrullas de Naciones Unidas y convoyes de transportistas civiles en el noreste 

de Mali son constantes y se suman a los bombardeos contra cuarteles de MINUSMA o del 

Ejército maliense. 

Sin embargo, ésta (MINUSMA), en palabras de su Jefe, Mongi Hamdi, no se va a dejar intimidar 

por los ataques y continuará con sus esfuerzos para establecer la paz duradera en el país.  

Parece claro que uno de los objetivos de todos estos ataques terroristas es el de poner en 

peligro el proceso de paz tan arduamente iniciado; y se pone claramente de manifiesto tanto 

                                                           
91 Con 27 rehenes de distintas nacionalidades asesinados y que finalizó con el asalto al hotel y  los terroristas 

abatidos. 
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el difícil entorno en el que MINUSMA ha de desarrollar su labor como los riesgos que debe 

afrontar, como el complejo reto que supone avanzar en el cumplimiento del mandato recibido.   

Sin embargo, y a pesar de estas circunstancias, en el mandato de la Misión no se incluye 

combatir contra grupos terroristas, aunque habría que exceptuar el supuesto de que ello fuera 

necesario para proteger a la población civil. Además, recurrir a todos los medios necesarios en 

un contexto de ataques terroristas difumina más aún si cabe la difusa frontera  entre las 

Misiones Multidimensionales Integradas de Estabilización y la imposición de la paz 

propiamente dicha.   

Por otro lado, todos los grupos terroristas han demostrado una gran habilidad en ocupar 

aquellos espacios en los que la debilidad del Estado se hace patente. Por ello, ahora más que 

nunca, se hace necesaria la consolidación institucional de los Estados de la región, una buena 

gobernanza y consecución del estado de derecho. Al respecto MINUSMA se configura como un 

factor clave en la aplicación del Acuerdo y, en consecuencia, en la tan deseada y necesaria 

estabilización y consolidación de Mali.  

En este contexto, resulta significativo que Francia diera por concluida el 1 de agosto de 2014 la 

Operación Serval para poner en marcha un nuevo dispositivo denominado Operación 

Barkhane con la intención de proseguir con sus acciones antiterroristas en el Sahel92, una 

operación que ha logrado desde entonces importantes avances tanto en la lucha antiterrorista 

como en la lucha contra el narcotráfico. En efecto, los narcotraficantes actúan cada vez con 

mayor connivencia con los grupos armados y movimientos terroristas que les proporcionan 

una seguridad en su ruta a cambio de beneficios financieros, tal y como ocurre en otras 

regiones del mundo.  

Por ello, la lucha contra el terrorismo en la región requiere, por un lado, evitar los conflictos y, 

por otro, luchar contra el tráfico ilícito tanto de drogas como de armas pero también de seres 

humanos. 

                                                           
92

 Con ello puso en marcha un  operativo, coordinado desde Yamena que cuenta con dos grandes bases, una en la 
propia capital chadiana, y la otra en Gao, en el norte de Mali, donde están acantonados unos 1.000 hombres. Sin 
embargo, disponen de destacamentos de hasta 35 soldados localizados en las denominadas bases avanzadas, como 
Tombuctú, Menaka, Tessalit o Kidal, todas ellas en Malí, así como otras en Níger, Mauritania, Burkina Faso y Chad. 
En total hay algo más de 3.000 soldados sobre el terreno y tienen a su disposición cinco drones, unos 200 vehículos 
logísticos, 200 blindados, 6 aviones de combate, una decena de aviones de transporte y una veintena de 
helicópteros, entre otros medios. La presencia militar francesa en el Sahel se completa con los Comandos de 
Operaciones Especiales (COS) con base en Burkina Faso, la denominada Operación Sabre, que cuenta con unos 220 

efectivos de enorme movilidad.  
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En este sentido se expresó ante el Consejo de Seguridad el enviado especial para el Sahel del 

Secretario General de Naciones Unidas, Hiroute Guebre Selassie, al afirmar que sin la ayuda 

internacional para mejorar la educación y el empleo, la región del Sahel se convertiría en un 

terreno fértil para el reclutamiento de terroristas entre sus decenas de millones de personas 

desfavorecidas. "Es una gran oportunidad para poner de relieve la difícil situación de una 

ǊŜƎƛƽƴ ǉǳŜ ƴŜŎŜǎƛǘŀ ŘŜǎŜǎǇŜǊŀŘŀƳŜƴǘŜ Ŝƭ ŜƴŦƻǉǳŜ Ŏƻƴǘƛƴǳƻ ŘŜƭ /ƻƴǎŜƧƻ ŘŜ {ŜƎǳǊƛŘŀŘέ, añadió. 

Por su parte, el propio Secretario General de la Organización, en una reciente sesión 

informativa ante el Consejo, puso de manifiesto la creciente dificultad derivada de las 

ŎƻƳǇƭŜƧŀǎ ŘŜƳŀƴŘŀǎ ŘŜ ƭƻǎ ŎƻƴŦƭƛŎǘƻǎ ŀŎǘǳŀƭŜǎ ǉǳŜ άponen enormes cargas sobre nuestras 

herramientas de paz y seguridadέ, por lo que pidió al máximo responsable de la paz y 

seguridad internacionales más compromiso político; mejor diseño y ejecución de las 

operaciones de paz de la ONU y fortalecimiento de alianzas. Además, Ban Ki-moon hizo 

hincapié en la necesidad de mejorar el diseño y la implantación de los mandatos 

operacionales, incluyendo la adaptación de mandatos basados en un entorno específico con el 

fin de aumentar la capacidad de adaptación si los conflictos evolucionan. Al mismo tiempo, 

reconoció que la importancia de una información pronta y oportuna es crucial para una 

actuación temprana ante potenciales conflictos y su compromiso al respecto.  

En definitiva, los entornos en los que deben operar las modernas operaciones de paz 

modernas son cada vez más complejos y peligrosos, como el caso de la MINUSMA en Malí, por 

lo que tanto su mandato como su equipamiento deben ajustarse a lo establecido en sus 

exigentes mandatos.  

Solo sólidos Estados de derecho serán capaces en la región de alcanzar el grado de desarrollo 

necesario para lograr poner freno a los riesgos que para toda la Comunidad internacional 

entraña la delicada situación en el Sahel.  
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INTRODUCCIÓN 

La larga y cruenta guerra civil en Siria, que comenzó como una protesta contra el régimen de 

Assad en 201193, y sus consecuencias sobre la vecina Irak han marcado el devenir de ambos 

países. Ello, junto al nacimiento, desarrollo y consolidación del Estado Islámico94 (EI en 

adelante) en amplias latitudes de ambos países ha provocado en fechas recientes una masiva 

huida de ciudadanos principalmente sirios hacia Europa con el objetivo de abandonar un país 

donde la esperanza de un fin del conflicto y posterior reconstrucción se antojan lejanos en el 

tiempo. 

Las cifras son abrumadoras95. La guerra civil en Siria se ha cobrado ya la vida de 230.000 

personas y ha dejado miles de heridos. Junto a ello, el número de desplazados internos es de 

alrededor de 7.6 millones96 y buena parte de las infraestructuras del país están destruidas.  

Por el lado iraquí, la situación es igualmente negativa si bien se encuentra mejor posicionada 

que su vecina Siria. Irak, país clave en Oriente Medio, tiene una larga historia de procesos 

convulsos, inestabilidad crónica y guerra que han provocado una debilidad extrema del país. 

Cabe citar así el largo conflicto que enfrentó a Irak con Irán en los 80, la posterior invasión 

iraquí de Kuwait, su derrota y expulsión de Kuwait a manos de una coalición internacional 

liderada por Estados Unidos. Ya en último lugar, la invasión anglo-americana de 2003 con el 

propósito de desmantelar el programa de armas de destrucción masiva en Irak introdujo más 

inestabilidad en un país necesitado de todo lo contrario. Esta debilidad e inestabilidad crónica 

produjo, entre otras razones, que el Estado Islámico97 se hiciera fuerte en el norte de Irak 

conquistando ciudades tan importantes como Mosul. 

Irak lleva emitiendo refugiados desde el año 2003 con mayor intensidad a distintas partes del 

mundo. Es llamativo que en aguas territoriales de Indonesia se lleva detectando ciudadanos de 

                                                           
93

 ../ ά{ȅǊƛŀΥ ¢ƘŜ ǎǘƻǊȅ ƻŦ ǘƘŜ ŎƻƴŦƭƛŎǘέ ŜƴΥ  http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868.  
94

 Un magnifico documental sobre el Estado Islámico puede encontrarse en: https://news.vice.com/video/the-
islamic-state-full-length.  
95

 [ŀ ±ŀƴƎǳŀǊŘƛŀ ά[ŀǎ ŎƛŦǊŀǎ ŘŜ ƭŀ ƎǳŜǊǊŀ Ŝƴ {ƛǊƛŀΥ рΦллл ƳǳŜǊǘƻǎ ǎƻƭƻ Ŝƴ ƧǳƭƛƻΣ мΦллл ŘŜ Ŝƭƭƻǎ ŎƛǾƛƭŜǎέ ŜƴΥ 
http://www.lavanguardia.com/internacional/20150802/54434717500/guerra-siria-muertos-julio.html.  
96

 ¢ƘŜ LƴǘŜǊƴŀƭ 5ƛǎǇƭŀŎŜƳŜƴǘ aƻƴƛǘƻǊƛƴƎ /ŜƴǘǊŜ ά{ȅǊƛŀ L5t CƛƎǳǊŜǎ !ƴŀƭȅǎƛǎέ ŜƴΥ http://www.internal -
displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/figures-analysis.  
97

 5ƛƭƭȅ Iǳǎǎŀƛƴ άL{L{Υ ¢ƘŜ άǳƴƛƴǘŜƴŘŜŘ ŎƻƴǎŜǉǳŜƴŎŜǎέ ƻŦ ǘƘŜ ¦{-ƭŜŘ ǿŀǊ ƻƴ LǊŀǉέ ŜƴΥ 
http://www.foreignpolicyjournal.com/2015/03/23/isis-the-unintended-consequences-of-the-us-led-war-on-iraq/.  
 

http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868
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https://news.vice.com/video/the-islamic-state-full-length
http://www.lavanguardia.com/internacional/20150802/54434717500/guerra-siria-muertos-julio.html
http://www.internal-displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/figures-analysis
http://www.internal-displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/figures-analysis
http://www.foreignpolicyjournal.com/2015/03/23/isis-the-unintended-consequences-of-the-us-led-war-on-iraq/
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origen iraquí desde los años 9098 y no han dejado de aparecer desde dicho año hasta la 

actualidad en su huida hacia Australia. 

Así, si bien es Siria el principal origen de los refugiados que llegan a Europa durante este año 

2015, lo cierto es que ciudadanos iraquís y de otras latitudes como Afganistán y Pakistán 

también están llegando a Europa por las mismas razones que la masa de ciudadanos siria. 

Escapan de una situación de conflicto eterno, pobreza y falta de seguridad, situación que 

engloba a tres variables determinantes: inseguridad crónica, debilidad económica y falta de 

derechos políticos.  

Crisis de refugiados en Europa 

Europa tiene un largo historial como continente que acoge refugiados de distintas latitudes. Se 

podría argumentar que ya en la época más reciente de Europa, 1992 constituyó el año del 

cambio en lo que respecta a la llegada del número de refugiados. 

Ese año la explosión de Yugoslavia como país y las subsiguientes guerras produjeron una 

llegada masiva de ciudadanos de las ya extintas partes de Yugoslavia, principalmente de 

Bosnia99. Se pueden encontrar comunidades de bosnios, croatas o serbios dispersados por 

buena parte de Europa, y sobre todo, en Alemania.  

De hecho, en el año 1992 la Unión Europea100 recibió 672.000 solicitudes de asilo. Tendrían 

que pasar 9 años para que se volverían a ver cifras como las anteriores:en el año 2001 la UE 

recibió 424.000. Fue en el año 2013, y de nuevo con la explosión de otro país como Siria, 

cuando se superaron las 400.000 solicitudes de asilo y más de 600.000 en el año 2014. 

Estos aumentos exponenciales en los dos últimos años de 2013 y 2014 se deben 

principalmente al aumento de refugiados sirios, ya que, por ejemplo, éstos han aumentado en 

72.135 pasando de 49.980 a 122.115. Tras el caso sirio, que se explica por la dramática 

situación de guerra civil en el país, se encuentra en segundo lugar Afganistán, país que durante 

la última década no ha dejado de emitir refugiados y, de acuerdo a la actual situación del país, 

no dejará de hacerlo en el corto plazo. El número de peticiones de asilo por parte de afganos 

fue el año 2014 de 41.370, creciendo en 15.155 respecto al año anterior. Respecto a Pakistán, 

                                                           
98

 Un magnífico análisis  sobre la situación de iraquíes Ŝƴ LƴŘƻƴŜǎƛŀ ǇǳŜŘŜ ŜƴŎƻƴǘǊŀǊǎŜ ŜƴΥ {ǳŜ IƻŦŦƳŀƴ ά[ƛǾƛƴƎ ƛƴ 
[ƛƳōƻΥ LǊŀǉƛ wŜŦǳƎŜŜǎ ƛƴ LƴŘƻƴŜǎƛŀέ ŜƴΥ 
http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/viewFile/36085/32755.  
99

 Un testimonio de una ciudadana bosnia que abandonó Yugoslavia y reside en España se encuentra en: Ajla Henic 
{ŀǊŀƧƭƛŎ ά/ǊŜŎƝ ǎƛŜƴŘƻ ǊŜŦǳƎƛŀŘŀ ōƻǎƴƛŀ Ŝƴ 9ǎǇŀƷŀ ȅ Ŝǎǘŀ Ŝǎ Ƴƛ ƘƛǎǘƻǊƛŀ ŘŜ ǾƛŘŀέ ŜƴΥ   
http://verne.elpais.com/verne/2015/09/28/articulo/1443455523_100725.html  
100

 Para una información completa sobre la evolución del número de refugiados en Europa ver: Asylum statistics en: 
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics.  

http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/viewFile/36085/32755
http://verne.elpais.com/autor/verne/a/
http://verne.elpais.com/autor/verne/a/
http://verne.elpais.com/verne/2015/09/28/articulo/1443455523_100725.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics
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sus números son estables, pero superan las 20.000 solicitudes, siendo Pakistán el sexto país 

por solicitudes. 

Peticiones de asilo en Europa 2013-2014 

Fuente:http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Countries_of_origin_of_(non-

EU)_asylum_seekers_in_the_EU-28_Member_States,_2013_and_2014_YB15_III.png 

Respecto a Afganistán y Pakistán, es Afganistán el caso más interesante porque en el año 2014 

y de acuerdo a datos proporcionados por Eurostat, los refugiados afganos fueron los que más 

solicitudes de asilo pidieron en varios países de la Unión europea como Grecia y Eslovaquia. Y 

fueron el segundo grupo más numeroso en solicitudes de asilo en Bélgica, Eslovenia o Bulgaria. 
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Five main citizenships of (non-EU) asylum applicants, 2014 (number, rounded figures) 

 

Fuente: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Five_main_citizenships_of_(non-

EU)_asylum_applicants,_2014_(number,_rounded_figures)_YB15_III.png.  

En el año 2015 y a fecha de octubre, la llegada de refugiados ha sido de 750.000, siendo 

Alemania el país que hasta la actualidad más refugiados ha acogido, con alrededor de la mitad 

de ellos, demostrando unas altas dosis de solidaridad y compromiso. 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Five_main_citizenships_of_(non-EU)_asylum_applicants,_2014_(number,_rounded_figures)_YB15_III.png
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Five_main_citizenships_of_(non-EU)_asylum_applicants,_2014_(number,_rounded_figures)_YB15_III.png



