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COMPARTIENDO (VISIONES DE) SEGURIDAD

oCompartiendo (visiones de) Seguridatmpendia las exposicionekel || Congreso ADESyD
celebradoel 24 de noviembre de 2015 en Madriesta obra, editada online y de acceso libre a
través de la pagina welwsww.adesyd.es ofrece una coleccion coherente de trabapgmsbre
temas vinculdos alos estudios sobre seguridad y defensa. Pone al lector en contacto con un
contexto complejo del que se podra conocer lo més relevante y debatido en las areas de
seguridad nacional, seguridad internacional, seguridad publica y seguridad privada.

A través de algo mas de doscientas paginas se construye una perspectiva completa de las
preocupacionee intereses para la seguridad de Espafa.

Todo su contenido estadnLJA NI R2 LJ2 NJ S tompaNidngoQisiddaszie segbiridjddzS &
se cimentarpropuestas y proyectos de futuro.

Junto a su utilidad para especialistas e interesados en cuestiones de seguridad y defensa, este
libro es, ademas, un instrumento ideal para comprender muchos de los procesos y
acontecimientos que se desarrollan ante nosata tivel nacional e internacional.

COMITE ORGANIZADBR L & hbDw9{h ! 59{@&5¢
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PALABRAS DE BIENVENIDA
Por Dra. Maria Angustias Caracuel Raya

Presidenta de ADESyDirectora de SWIIS

Sean mis primeras palabras de agradecimiento a JesUs Alonso Martin, Director de Desarrollo
de Negocio de ISDEFE, y a su estupendo equipo por acoger nuevamente en esta sede el Il

Congreso ADESyDBdmpartiendo (visiones de) Seguritlad

Ustedesson los protagonistas de la Jornada que hoy nos retne. Me gustaria agradecer muy
especialmente a los miembros del Comité Organizador (José, Alfredo y Elvira) su drabajo
estos ultimos meses y a todos los soci@s de ADESyD, que participassggnaltruistamente

en esta Jornada como ponentes, pues muchos de ellos se han desplazado desde distintos

rincones de Espafia. Y, por supuesto, sean todos bienvenidos.

La celebracion del Il Congreso ADESyD, dedicado al debate y la reflexion sobrelda Paz
Seguridad y la Defensefleja nuestro compromiso por implicar a la ciudadaefa estas
cuestiones, siguiendo los valores y principios que nos caracterizan como Asociacién, siempre
abierta a la pluralidad de ideas y argumentos sobre la base deltoege rigor académico, asi
comoala busqueda de sinergiaaja necesaria colaboracién publica, privada y ciudadana para

alcanzar nuestros obijetivos, como refleja el Acto de hoy.

Sin duda, estamos viviendo momentos que muestran un gran deterioro gazay la
seguridad internacionabky asistimos a numerosos retos y desafios a nivel nacional ante la

proxima convocatoria de elecciones generales y el inicio de una nueva Legislatura.

Pero es también momento de grandes oportunidades. Como nos texordado
recientementelas Naciones Unidason motivo de su 70 aniversario, es posible alcanzar una
paz duradera basada en soluciones politicas si como sociedadcoivib ciudadan@s
asumimos nuestra parcela de responsabilidad en la busqueda de unaogtemible y

compartida entre los pueblos, fomentando el didlogo y la cooperacion entre ellos.
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Con el foro que hoy nos retune a todos, ADESyD desea convertirse en un agente activo que
responde tanto al llamamiento dasNNUU para fomentar la interacci@on otros actores en

la busqueda colectiva de soluciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, como
al mandato de la nueva Ley de Seguridad Nacional cuando se refiere a la importancia de la
participacion ciudadana en la formulacion y ejecuciomedeolitica de Seguridad Nacional, que

es tarea del Gobierno de la Nacion.

Es méas, como la propia organizacion universal reconoce, compartimos la necesidad de apoyar
las alianzas para prevenir, gestionar y resolver las crisis a las que se enfreigterah
internacional e inclusediria yo la Humanidad. Y, para ello, queremos debatir las politicas de

los organismos regionales y subregionales, los Estados y el papel del sector publico y privado,
asi como la sociedad civil, como asociada pero tam&xd@no promotora de sus acciones en

favor de la paz, la seguridad y la defensa, acompafnando, sensibilizando y concienciando, en la

medida de nuestras posibilidades, sobre esta necesidad.

Este afilo hemos celebrado el IV aniversario de ADESgEsde que noseunimos aqui por
dltima vez, pienso que nos seguimos afianzando como Asociacion en el panorama nacional y

fortaleciendo nuestras redes a nivel internaciomssi,

1 Hemos organizado el Il Foro de Debate ATEAIBRSYD; A donde va la OTAN?

1 Hemos presenta? t a ! OGFa RS ydzSaid NEonipartientlo/ 3 NS & 2
(visiones de) Seguridadd

1 Hemos celebrado nuestro IV Curso de Vera#® afios de democracia en Espafa:
balance y retos de futufo

1 Hemos organizado en la sede de la UE la JornBdeopjeas en a@@n: mujeres en
misiones de pdzgracias al apoyo de la Embajada del Reino de los Paises Bajos.

1 Hemos colaborado con Editorial Peldafio en el Il Congreso de Seguridad Privada en
Bilbao, en eBecurity Forurde Barcelona, y en una Jornada en Cuenca, asi comel
Campus Internacional de la Defensa (CISDE) en Seuvilla.

1 Seguimos celebrando videoconferencias sobre Mujer, Paz y SeguridédI&slobal

1 Y mafiana mismo participaremos enltdernational Business Summdgue se celebra

en Madrid.

En esta edicion del Il Congreso, me gustaria destacar unos hechos que dan especial valor

afadido a nuestrdsociacion, en generat a esta etividad, en particular:
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1 Contamos con un mayor numero de asistentes en esta edicion.

1 Hemos incrementado el nimexte socios desde el afio pasado y algunos de ellos han
alcanzado o alcanzaran en breve el titulo de Doctor o Doctora. Enhorabuena y mucha
suerte.

1 Han aumentado las disciplinaalas que son especialistas nuestros socios.

f Por ultimo, pero no menos importart estaremos encantados de dar la bienvenida a
quienes decidan sumarse igualmente a nuestra Iniciativa, para enriquecer con sus

conocimientos e ideas nuestras aportaciones a la sociedad.

Estoy convencida de que, a lo largo del dia de hoy, nos enrigumeas mutuamentecon las
interesantes exposiciones y los debates posteriores, gracias al enfoque sistértagoal,

multidisciplinar y transversale muchos de los temas que abordaremos en el Il Congreso.

De igual forma, hemos asumido el compromisoeditar las Actas del Congreso. Confiamos
gue su publicacid sea igualmente de su interéMuchas gracias por compartir sus visiones de
la seguridad con nosotros gor su asistencia, asi como nuestro mayor reconocimiento y
gratitud a ISDEFE vy, en esta aéag7 de junio de 2016)al CESEDHr acoger de nuevo la

presentacion publica de la segunda obra colectiva de ADESyD. jSeguimos sumando!
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HACIA LA CONSOLIDACION DEL CONGRESO ADESyD

Por Dr. JOSE DIAZ TORIBIO

/ 22 NRAY I R2 BInpSyADESyD 6 L L

El pasado afio 2014 la Asociacion de Diplomados Espafioles en Seguridad y Defensa (ADESyD)
O2y@20Fo6l St aL /2y3aNBaz2 ! 59{ &5.EraanahividaNl A Sy R 2
nueva orientada por los mismos principios que inspiran la razén de sermedia asociacion:

rigor cientifico, transversalidad, difusion de la cultura de seguridad y defensa,
corresponsabilidad social. El afan era entonces consolidar este encuentro como un referencia

fija en el calendario, perfectamente reconocible en la agedée seguridad espafiola. Ese es el

horizonte que se ha tenido en mente durante la organizacion de la segunda edicion. Creemos

que un poco de camino se ha hecho en esa direccion, tal y como intentaremos demostrar en

los péarrafos que siguen.

Nada de lo re@#ado habria sido posible sin la colaboracién de muchas personas y entidades
por las que sentimos un inmenso agradecimiento. La misma reflexion nos merece la excelente
actitud de los ponentes y asistentes que han participado en alguna de las dos edicigpues,
ademas, nos mueve a expresar una constatacion cientifica: en Espafia hay un interés creciente
por las cuestiones relacionadas con la Seguridad y la Defensa. Quizas seria bueno que se
aprovechara la energia positiva que se desprende de ello. Palgpeta una preocupacion

por nuestro presente y nuestro futuro, una inclinacion por ser parte en la forma como se
afrontan los desafios. Creemos que este comportamiento ciudadano, del que hemos sido
testigos durante la celebraciéon del Congreso ADESyDitafat toma de decisiones
responsables y racionales a nivel politico. Es el comportamiento al que apelan las dos ultimas
estrategias de seguridad nacional, la de 2011 y la del 2013, y la que trata de potenciar la Ley de
Seguridad Nacional aprobada en deptbre de 2015 Unicamente dos meses antes de la

celebracion del Il Congreso ADESyYD.

! Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad NaciBnasu articulo 5 establece quegebierno promovera

una cultura de Seguridad Nacional, y afiade que ésta es requisito indispensable para el disfrute de nuestros
derechos. En el articulo 8 también se hace alusién a la promocion de la colaboracién ciudadana en la Seguridad
Nacional.

10
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Hay dos lineas de trabajo que pensamos seguir en la consolidacion de este evento. Por un lado,
deseamos colaborar en la difusion de la cultura de Seguridad NacionapafiaEa través de

una actividad que sea congruente con esos fines: pedagdgica, comunicativa, participativa y

rigurosa. Por otro, queremos dar acogida a andlisis, reflexiones, estudios y trabajos que

contribuyan a enriquecer el pensamiento estratégico epaBa.

Permitanme que les guie, a través de esta obra que presentamos, por cuanto significan los
textos contenidos en ella para la materializaciéon de las ideas de servicio publico y

conformacion de pensamiento estratégico que definen el Congreso ADESyD.

LalLey 36/2015 de Seguridad Nacional ha sido la maxima expresion juridica de un proceso de
construccion del sistema de Seguridad Nacional que comenzé a desarrollarse hace cuatro
afios. Esta enmarcado por dos estrategias de seguridad n&cipoakl desarrdd de la Gltima

de ellas mediante la creacién de instituciones especffigapor la elaboracion de estrategias
sectoriale$. Pero las interrelaciones que conlleva el concepto integral que hay detras de estas
realizaciones obliga a que, si deseamos hablamprofundidad de seguridad nacional, nos
debamos referir también a la nueva Ley de la Accién y Servicio Extiribey deSeguridad
Privadd, la nueva Ley de Seguridad CiudadalmalLey de Proteccion Clviétc. Y en el mismo
contexto deberemos inalr las reformas introducidas en la Defensa Nacional a través de la
reorganizacion de la Fuefzg de los mecanismos de su gestion. Es sobre todo un mundo
nuevo de conceptos que es necesario comunicar para hacerlos inteligibles y, por tanto,

eficaces.

Lasreformas de las que hablamos son principalmente fruto del esfuerzo por adaptarse a un
contexto que es tremendamente incierto y rapidamente cambiante. La evolucion de nuestro
sistema de seguridad nacional hacia la aplicacibn de unos esquemas integralem es

respuesta a los desafios del presente, pero al mismo tiempo el interés por generar unas

politicas y sistemas flexibles para asumir los cambios que nos pueda deparar el futuro. Por esta

% ¢Estraegia Espafiola de Seguridad. Una responsabilidad de éoflos RSt | Fatrategia MevSeguiiad d
Nacional. Un proyecto compartific> RSt | 32 Hnamo ®

®58 fla ljdzS RSaidkOFYz2a St a/2yasez2z RS {S3IdINRARFR bl OAz2YyL ¢
t NBaARSYOAl RSf D20ASNYy2£®

“Tradt St Y2YSyd2 Eandtegill Ide/ Seduddad MaditimR Nacichél 6 H fEBt@tegia dex

/ A 06 SNAE S 3 dzNAGRH nRvESIAEQiAd@e\Segliriflad Energética Nacibnalo H nmp 0 @

®Ley 2/2014, de 25 de marzo, de kcin y del Servicio Exterior del Estado

®Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

! Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la Seguridad Ciudadana

8 Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil

° Organizai®n basica de las Fuerzas Armadas a través de Real Decreto 872/2014, de 10 de octubre.

11
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razon es importante estar abiertos a todas las reflexiones y @ndji'e amplien nuestro

pensamiento estratégico.

De esta manera quedan conectados los dos pilares conceptuales a los que nos referiamos mas
arriba: la difusion de la cultura de Seguridad Nacional como instrumento para hacer mas
eficaces las reformasmprendidas en los dltimos afios; y el pensamiento estratégico para
mejorar nuestra adaptacion al contexto y mejorar nuestros mecanismos de actuacién frente a
los desafios actuales. La obra que presentamos, producto de la colaboracién desinteresada de

los autores que participan, puede contribuir a fortalecer amb@ataremos de explicar como.

En total esta obra contiene dieciocho trabajos de los ponentes en el Il Congreso ADESyD, a los
gue nos enorgullece haber podido sumar textos de Dofia Soledad BeDefielnsora del
Pueblo,D. DiegoL6pez Garrido, Letrado de las Cortes, y D. Manuel Zafra, Consejero del

Departamento de Seguridad Nacional de la Presidencia del Gobierno.

Podemos dividir las aportacioneen dos grupos conceptuales distribuidos en los cuatro
paneles que conforman el conjunto. En el primero podemos incluir interesantes reflexiones
sobre la evolucién de la Inteligencia aplicada a la Seguridad Nacional, ideas sobre el futuro de
la Defensa en Espafia, aportaciones convenientes para mejorar lecpiit digital de los
miembros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad y la Comunicacion Operacional, andlisis sobre
la informacion de Seguridad y Defensa en los medios, y varios trabajos imprescindibles para
comprender el estado actual del sector de la Selgul Privada en Espafia. Si junto a ello
situamos el texto de Manuel Zafra sobre la nueva Ley de Seguridad Nacional, tenemos un
conjunto muy interesante y actual de textos que son ilustrativos de los cambios que se estan
produciendo en nuestro sistema deguridad nacional, asi como de las reformas que habria
que emprenderen el futuro.Creemos que leconocimiento transmitido en estos textos puede

ser (til d fin de acercar las iniciativas de construccién del sistema de Seguridad Nad@&nal a

ciudadaniay, de esa maneraayudar a su implementacion y eficacia.

En el segundo conjunto podemos incluir andlisis profundos sobre nuevas amenazas (biolégicas,
cambio climatico), estudios del contexto de seguridad desde una doble perspectiva global e
inmediata (el Sael, la crisis migratoria, el terrorismo de DAESH, el desafio nucldaorea

del Norte, el reto de la modernizacion de la defensa en Latinoamérica) y un acercamiento a los
nuevos medios a través desl cuales se materializan esas nuevas amenazas, camedes
sociales. Los textos des ponentes que abordan estas cuestiones son, por su contenido y su
naturaleza, contribuciones con capacidad para engrosar la calidad y cantidad del pensamiento

estratégico espafiol.

12
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En resumen, esta obra, que se suma adhafio pasado, convirtiéndose en el Volumen Il de
Congreso ADESyfiLompartiendo (visiones de) seguridadigue en la linea de continuar
incorporando conocimiento actual y riguroso a una vision integral de la seguridad. Y debemos
mencionar aun algo muchemds importante: revela una actitud, un compromiso y una

responsabilidad que son valores dignos de difundirse en la sociedad espafiola.

13
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INAUGURACION

14
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CONFERENCIA INAUGURAL

EXCMA. SRA. DNA. SOLEDAD BECERRIL BUSTAMANTE

Defensora dePueblo

La Asociacion de Diplomados Espafoles en Seguridad y Defensa debate, en este Congreso,
diferentes facetas de nuestra seguridad. Desde las méas clésicas relativas a nuestra seguridad
nacional, de la méaxima importancia y preocupacion en los momemtagles¢nos vemos
amenazados por acciones terroristas, y la ciudad de Paris ha sufrido un ataque que nos ha
conmovido por el dolor producido, también en Mdlasta la seguridad en campos como la

energia, la informacionas infraestructuras o peligro®mo armas quimicas o bacterioldgicas.

OEl terrorismo es el peor enemigo de la democracia y de las libertades. Los espafioles lo
aloSy2a o0ASYy LBRNJjdzS KSyza KSOK2 FNBydS Ft GSNN
sabemos cuales son los mejores instrurngmiara combatir el terror: las fuerzas y Cuerpos de
aS3dzNARFRXE fF | OddzZ OAsy RS WdzS OS asi éomiénkaheb dzy | £ S &
acuerdo para afianzar la unidad en defensa de las libertades y en la lucha contra el terrorismo,

firmado enfebrero de 2015, por el partido que apoya al gobierno, el PP, por el partido

socialista, y al que han manifestado su adhesion otras fuerzas politicas.

La resolucién del pasado viernes del Consejo de Seguridéas 88N.UU. llama a todos los
estados a redblar los esfuerzos para prevenir actos terroristas y describe a los yihadistas
como una amenaza sin precedentes. Y la U.E. aprobd el mismo dia un mayor control de las
fronteras exteriores, entre otras medidas, y un registro comin de nombres de pasajeros,
medida que estaba paralizada en la eurocamara. Esta claro que la seguridad no es divisible,
decia un analista de asuntos internacionales hace unos dias, y que mientras los franceses no
estén seguros nosotros tampoco lo estaremos. Desde luego la unidad lestreuerzas

politicas espafiolas en materia de seguridad es imprescindible.

Personas expertas en los campos de la seguridad y de la defensa intervendran en este
Congreso. A continuacion se tratard la ley de seguridad nacional. Pero estoy degu@
ustedes entenderan que en mi condicién Befensoa del Puebloafiada yo una preocupacion

mas: la de los Derechos Humanos de aquellos que huyen de las guerras.

15
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ACNUR estima que han llegadol2 de noviembre de 2015, 814.334 refugiados y migrantes a
Europa (66932 a Grecia y 142.400 a Italia). La media de llegadas a Grecia en la semana del 6

al 12 de noviembre es de 4.950 personas. Y el programa de reasentamiento aprobado por la

P ®9® KI GNFXaftlrRFR2 | on LISNE2AYde aoviehdm2®ISA DNBE OA |

Espafia han llegado 11. Las cifras, unas y otras lo dicen todo.

Debo reconocer que la U.E. hace esfuerzos para establecer una politica europea de migracion
eficaz, humanitaria, segura y coordinada. En la cumbiread&leta sobre migracion (112 de
noviembre 2015) se trataron los desafios que plantea la migracion. Asimismo se reconocio que
la migracion es una responsabilidad compartida de los paises de origen, transito y destino. Y yo
quiero recordar que los Derechos Humanos, a los que apelaomtigamente, también

amparan y protegen a quienes huyen de la guerra y de la persecucion.

&Y cuales son esos derechos? Son los derechos de todos los dias. El derecho a la vida, el
derecho a la justicia, el derecho a la presuncién de inocencia, el deeethdibertad de
2LIAYAsyYy @ RS ONBR23> BefechesSteydedah miy lefod par§ RazO OA 5 y )

estas personas.

En estas fechas se me podra sefialar que procurar la seguridad es algo perentorio y debe ser
extremada en fronteras y en transitos. Latiendo y lo comparto plenamente, pero no
podemos dejar de mirar de manera atenta, también, a las condiciones y circunstancias en las

que llegan miles de refugiados a Europa.

I £ aS3dzNARIFIRZ aaz2oNB fI Odz f dzeftad@li2adzarS Rl R Lldz
fI LINPALISNARIR RS adza OAdzRFRIy2& & 3IFNIYyGAT I NJ
como dice el preambulo de la ley de Seguridad Nacional, de manera que permita el ejercicio de
nuestras libertades y el mantenimiento de nuestrosowed como sociedad occidental,

tenemos, pues, que afiadir otra vertiente mas: la vertiente humanitaria.

Hace muy pocas fechas he estado en el campo de refugiados de Zaatari, a 40 knménde Am
Viven en é179.000 personas, procedentes) su mayoria de Sirimuchosno han logrado
llegar. En la huida han quedado atfips jovenes y maridos, y las mujeres con tres, cinco o
mas hijos se han refugiadm este campo, uno de los cuatro de Jordania, si bém e 10%

de los llegados aste paiestan en campos de refugiados.

Zaatari es una ciudad levantadan caravanas y tiendas de campafilm coronel jordano es el
jefe del campo el director es una persongel Alto Comisionadale las Naciones Unidasra

los RefugiadosUnicefse ocupade la escolarizacion de la poblacion infantil en once escuelas, y
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Médicos del Mundo, entre ellos varios espafioles, atienden el hospital donde jévenes y menos
jévenes tratan de recuperarse de las graves lesiones y huellas del horror que han padecido.
Dos personade ONUMujeres ydel Programa Mundial dalimentos, se ocupan de los talleres

para mujeres y de loslimentos y una fundacion espafiolae ocupa de nifios y de la
rehabilitacion deaquelloscon discapacidad, pempenashay sillas y aparatos ortopédicosrpa

nifios en brazos de sus padres. Espafia estd presente a través de la Agencia Espafiola de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Es una ciudad construida para unos momentos de emergencia porque alli se estd mas
protegido que en la callgpero no es ciudad para una vidgl invierno preocupa a todos:
pueden faltar alimentos, medicinas y ropa. El gobierno jordano proporciona seguridad, agua,
electricidad, escuelas y hospit@lero no puede devolvéss ni su ciudad ni su trabajo ni su

familia.

¢Y cudl puede seel futuro dequienes viven en el camp@Qué va a ser de todas aquellas
familias en un pajson 6.607.000 habitantes en 2014jye ya ha recibido a mas de 1.400.000
refugiados desde 2011, muchos de los cuales han vendido sus propigdsuaesierras para el

viaje? ¢Podran regresar alguna vez a su pais de origen?

Los jordanos aprotestan por la llegada de los refugiados pero piden ayuda para mantener los
campos de refugiadoy para las crecientes necesidades de una poblacion que tieee qu
compartir escuelas, maestros, hospitales, suministros de agua, electricidad y un sinfin de
equipamientos ademas de puestos de trabajo. El Defensor del Pueblo de Jordania se
preguntéba, me preguntabaqué va a suceder a partir del 2016 cuando no pueddmicel

incremento de los costes que el aumento de poblacién supone.

Todos,todos, todosen el campo de refugiados de Zaatari suplaaque la guerrapare

porquequierenpoder regresar.

La raiz del problema estn el pais de origen, como bien sabempols, imprescindible acogida
de quienes huyen no puede sersabn para millones de persondso quedara mas remedio
gue influir en alcanzar los acuerdos minimos con el pafzisesorigen de esta crisis

migratoria.

La politica exterior de la U.E. puedea s@ instrumento de mediacion y de presion, si fuera
necesario, ante quienes tienen capacidad para lograr un acuerdo. Sélo la paz detendra la
sangria humana a la que asistimd® lo hacemos de forma@mpasible, pero conscientes de

gue nuestro humanitarismeen este caso, nesel final.No puede ser el final.
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En los momentos actuales puede existir la tendencia o la decision de un cierre de fronteras; no
acoger refugiados. Puede decirse que esta migracién es de imposible control, de imposible
integracién, peo ustedes, expertos en estas materias, quizds puedan aportar sus
conocimientos y nuevas aproximaciones para compatibilizar un alto nivel de segugridad
sabemos que la absoluta no exist®n el derecho a vivir en un sistema de libertades y de

derechos, quéduscan quienes huyen del terror.

Sras. y SresLamento que en este acto de inauguracién no sea yo la persona que pueda
indicarles como debemos actuar. Seria una pretension absurda por mi parte. Mas bien creo
que yo vengo a afadirles otros problemas otieates al dificil equilibrio entre seguridad y

libertad, tema sobre el que ustedes van a tratar.

adz8 LR2aArAoftSYSydS Ff3Idzy2 RS dzadSRSa LIWzSRI RSOAN.
y2 dzyl a2t dzOAsyéd [ 2 aASyid2o typhhedpbdosSyand 2 & & S3c
necesitan que alguien venga a ponerles las cosas mas dificiles. Les ruego me disculpen.
Seguramente quienes me han invitado se arrepientan de haberlo hecho. Pero ya saben que
Gazyz2a yz2az2aiaNra & ydzSaiNlra OANDdzyaidl yOAlaeod | f

Muchas gracias por su atencion.

Madrid, 24 noviembre 2015
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LA LEY 36/2015, DE 28 DE SEPTIEMBRE, DE SEGURIDAD NACIONAL

PorTCOL. DMANUEL ZAFRA ZIASCOS

Consejero del Departamento de Seguridad Nacional, Presidencia del Gobierno

INTRODUCCION

En primer lugarguiero agradecer a la Asociacion de Diplomados Espafioles en Seguridad y
Defensa (ADESyD), que poco a poco se esta constituyendo como un referente en el estudio de
los asuntos de seguridad y defensa en Espafia, la oportunidagpdmer las lineas generales

RS fF [S& RS {S3dz2NARIR bl Oxampartienddigion&fde Y I N2
{

T

S 3 dzNyhaBi brBpiciar el debate vivo y enriquecedor en las sesiones posteriores.

Es necesario dejar sentado desde un principio lgueey 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional irrumpe en el ordenamiento juridico espafiol con vocacion integradora de
los tradicionales ambitos de la seguridad y la defensa, asi como de los mas novedosos

representados, entre otros, por la ciseguridad.

Esta vision integradora es una constante de la Ley y la necesidad de su existencia se va
ahormando paulatinamente desde que la Estrategia Espafiola de Seguridad de 2011 reconoce

la necesidad de abordar la actualizacién de los instrumeyitasNY I (i A @2 &corbeEflma G Sy i S a
de aplicar el concepto integral de seguridad contenido en esta Estrétggiae € I 9 & G NI ( S 3
Seguridad Nacional 2013, fruto del proceso de revision a la que fue sometida la de 2011,
encomendé al Consejo de Seguridad Niaal la elaboracion de una propuesta de

anteproyecto de ley en la materia para su posterior elevaciéon al Consejo de Ministros.

Como piedra angular de la nueva arquitectura legislative@ se bosquejo a nivel estratégico

en la Estrategia de 2013 antes diga se utilizo la delimitacion conceptual de lo que debia
entenderse por Seguridad Nacional a partir de una constatacion: debia ser un concepto
envolvente de los ambitos tradicionales de la seguridad y de la defensa en sentido amplio y
que diera cabida aot sectores emergentes que no ocupan un campo competencial

departamental Unico y caracterizados por su transversalidad como signo distintivo.
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La Seguridad Nacional, tal como aflora en la Estrategia de 2011 y se configura en la de 2013,
rezuma por sus cuaircostados uno de los deberes del Estado constitucional surgido en la
historia de nuestro constitucionalismo patrio en las Cortes de Cadiz, sobre la base de la Nacién
espafiola, vinculado a la defensa del Estado y a la proteccion de los ciudadanos, y asi se
traslada a la Constitucién de 1978 como un valor, el de la seguridad, en constante blsqueda,
segun se desprende del Preambulo, y se proyecta en una amplia panoplia de acepciones,
desde su concepcion como un derecho fundamental de las personas hastaradafién

vinculada a la proteccion de los altos intereses del Estado.

Y es con esta dimension de la seguridad del Estado, con la que encastra la definicion de la

{ STdz2NARIFIR bl OA2y It NBO23IARL laScfionfdel Esfadalirigida Kk H N Mp =
a proteger la libertad, los derechos y bienestar de los ciudadanos, a garantizar la defensa de
Espafia y sus principios y valores constitucionales, asi como a contribuir junto a nuestros socios

y aliados a la seguridad internacional en el cumplimiento dedagromisos asumidés®

La fijacion por ley del anterior concepto permite afianzar la exégesis de la invocacion a la
seguridad del Estado en su versibn mas depurada de Seguridad Nacional, diseminada en
diversas leyes de nuestro ordenamiento juridico quema en el caso de la Ley 9/1968, de
Secretos Oficiales, 0 en las mas préximas en el tiempo, la Ley 8/2011, de medidas para la
proteccién de las infraestructuras criticas, primera que cita a la seguridad nacional en su
version moderna, la Ley 19/2013, dansparencia, acceso a la informacion y buen gobierno y,
por ultimo, la Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, recogen en sus

respectivos ambitos de aplicacion los nexos con la Seguridad Nacional.

Esta interconexion de la Seguridad Naciarmal otros dmbitos tradicionales relacionados con

la seguridad en sentido amplio motivd desde un principio que el proceso de produccién
normativa se sustentara en dos pilares firmes: la coherencia con la vision integradora de la
Estrategia de 2013 que cditaye el nlcleo de la Seguridad Nacional y, al mismo tiempo, la
puesta en marcha del soporte organico en ella contenido focalizado en el Consejo de

Seguridad Nacional en su condicion de Comision Delegada del Gobierno.

El Real Decreto 385/2013, de 31 deymade modificacién del Real Decreto 1886/2011, de 30
de diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno, ademas de
crear el citado Consejo, establecié el mandato para la elaboracién por el Consejo de una
propuesta de anteproyectale Ley de Seguridad Nacional para su posterior elevacion al

Consejo de Ministros.
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El proceso bajo la guia del Consejo de Seguridad Nacional se articulé sobre la base de un grupo
de trabajo de caracter técnico con presencia de los ministerios mas coneeipod razon de

sus competencias, con especial relevancia de las respectivas Secretarias Generales Técnicas,
impulso que contd con la voluntad politica del Gobierno y con el consenso del principal partido

de la oposicién parlamentaria.

Una vez aprobada laropuesta de anteproyecto de Ley de Seguridad Nacional por el Consejo
de Seguridad Nacional en su reunién de 31 de octubre de 2014, prosiguié su tramitacion
legislativa bajo la direccion de la Secretaria General Técnica y Secretariado del Gobierno del
Ministerio de la Presidencia, hasta su primera elevacion al Consejo de Ministros el 16 de enero
de 2015, y posterior aprobacion como proyecto de ley con remision a las Cortes Generales por
el Consejo de Ministros de 22 de mayo del mismo afio, siendo posteriteraprobada con

amplio respaldo parlamentario.
LINEAS GENERALES DE LA LEY
Las lineas generales del texto legal, de manera sucinta, son las siguientes:

- LaLey consagra la Seguridad Nacional con vision integral de las distintas materias que
la conforman, amodo de bdéveda superior, sin invadir competencias ni alterar el
reparto de las mismas entre las distintas Administraciones Publicas concernidas.

- Define la Seguridad Nacional, lo que aporta mayores umbrales de seguridad juridica a
los distintos operadoresdmados a interrelacionarse con lo dispuesto en la Ley.

- Concibe la Politica de Seguridad Nacional como una politica publica en aguia
direccién del Presidente del Gobierno y la responsabilidad del Gobierno, participan
todas las Administraciones Blicas, de acuerdo con sus respectivas competencias, y la
sociedad en general, para responder a las necesidades de la Seguridad Nacional.

- Imbrica como componentes fundamentales de la Seguridad Nacional a la Defensa
Nacional, la Seguridad Publica y la Atdixterior, complementados con el apoyo
permanente que prestan los Servicios de Inteligencia e Informacion del Estado, y como
ambitos de especial interés requeridos de una atencion reforzada, entre otros, a la
ciberseguridad, la seguridad econ6mica y fitiara, la seguridad maritima, la
seguridad del espacio aéreo y ultraterrestre, la seguridad energética, la seguridad
sanitaria y la preservacion del medio ambiente.

- Establece la creacion del Sistema de Seguridad Nacional concebido como el conjunto

de drganos, organismos, recursos y procedimientos, integrados en la estructura
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prevista en la Ley, que permite a los drganos competentes en materia de Seguridad
Nacional ejercer sus funciones.

- Atribuye al Presidente del Gobierno la direccion del Sistema de 8Saduxacional
asistido por el Consejo de Seguridad Nacional y sus érganos de apoyo, los Comités
Especializados.

- Garantiza un amplio campo de actuacion de las distintas Administraciones Publicas
involucradas en la Seguridad Nacional, de acuerdo con susctesecompetencias,
para lo cual se incorporan en la ley suficientes mecanismos de participacion para
materializar la presencia de las Comunidades Auténomas, de los entes locales, e

incluso, del sector privado.
LA GESTION DE CRISIS Y LA APORTACION REJREEN LA LEY

La Ley de Seguridad Nacional bascula en su conjunto sobre la gestién de crisis en el marco del
Sistema de Seguridad Nacional, haciendo que los 6rganos de su estructura desplieguen sus
actuaciones de manera gradual, abarcando las distinsesfde la gestidn de crisis, esto es, la
prevencién, la deteccién, la respuesta, el retorno a la normalidad y la evaluacién, de acuerdo
con las directrices politieestratégicas que emanen del Consejo de Seguridad Nacional. A este
6rgano colegiado del gadrino, la Ley le atribuye la direccién y coordinacion de las actuaciones

de gestidn de situaciones de crisis en los términos previstos en el titulo 11l de la Ley, contando
con la asistencia del Comité Especializado de Situacion de caracter Unico parjargbodel

Sistema de Seguridad Nacional, para lo cual estara apoyado por el Departamento de Seguridad

Nacional.

El enfoque integral de la gestion de crisis, aparte de ser una consecuencia ldgica a la cada vez
mas acentuada transversalidad de las crisidasnsociedades modernas como la espafiola,
responde a la evolucion experimentada en la materia en las organizaciones internacionales de

seguridad y defensa de las que Espafia forma parte y en la Unién Europea.

La Ley en este ambito incrementa los instrumenéodisposicion del Gobierno para regular un
conjunto de situaciones que, sin estar encuadradas en los estados de anomalia constitucional
de la Ley organica 4/1981, tampoco reciben respuesta eficaz en los actuales instrumentos
sectoriales vigentes, confightndose asi en la Ley la nueva situacion de interés para la
Seguridad Nacional, a decretar por el Presidente del Gobierno mediante real decreto, como
aquella en la que por la gravedad de sus efectos y la dimensién, urgencia y transversalidad de
las medidaspara su resolucion, requiere de la coordinacion reforzada de las autoridades

competentes en el desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccion del Gobierno,
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en el marco del Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento 6éptimo,

integrado y flexible de todos los recursos disponibles.

Esta declaracion implica que el Sistema de Seguridad Nacional ha sido previamente conectado,
a través de los mecanismos de enlace y coordinacién, con los componentes fundamentales de
la Seguridad Namnal y con los ambitos de especial interés resefiados en la Ley, contando para
ello, con un trabajo de campo, en estos momentos pendiente de desarrollo, para dar
cumplimiento al mandato recogido en la disposicibn adicional tercera consistente en la
obligacbtn de los 6rganos competentes de las distintas Administraciones publicas de revisar
sus normas y procedimientos de actuacién para adecuar y coordinar su funcionamiento en el

Sistema de Seguridad Nacional.

Para finalizar, conviene destacar el grupo de ppgae que regulan la contribucion de recursos

a la Seguridad Nacional, cuya organizacion se hace depender del Consejo de Seguridad
Nacional, en coordinacion con las Comunidades Auténomas y bajo los principios de
contribucion gradual y proporcionada a lausitibn que sea necesario afrontar y de

indemnidad.

Esta materia requiere de un trabajo bien coordinado con las distintas Administraciones
Publicas, pues deben ajustarse a los mandatos de la Ley los instrumentos existentes, como son
los catélogos sectoriadede los distintos ambitos competenciales, para su posterior integracion

en el catalogo de recursos para la Seguridad Nacional, cuya aprobacion debe abordar el
Gobierno. La tarea no se limita al alineamiento de los instrumentos actuales con los dictados
de la Ley, sino que, ademas, se prevé la elaboracion de un proyecto de ley reguladora de la
preparacion y disposicion de la contribucién de recursos a la Seguridad Nacional, en un alarde
de visién a medio y largo plazo en un ambito, el de los recursos,i@eede una regulacion

completa e integral en nuestro ordenamiento juridico.
CONCLUSION

A modo de colofén, es necesario resaltar que estamos ante una Ley moderna, joven y a la vez
anclada en los pilares de nuestro Estado social y democratico de Depecho de salida para
que, con su pleno desarrollo legal y reglamentario, los ciudadanos se encuentren mas

protegidos desde una perspectiva integral de su seguridad.

Madrid, 24 de noembre de 2015
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PANEL I: SEGURIDAD NACIONAL

COORDINADO P@R JOSE MARIA BLANCO NAVARRO
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SINTESIS DE CONTENIDBEISPANEL{ 9 D! wL5! 5 b! / Lhb! [ ¢

El 24 de noviembrde 2015 mientras se desarrollaba el primer panel de este Congreso, dedicado

a la Seguridad Nacional, siete personas fallecian en el ataque frentbadalen la peninsula del

Sinali, reivindicado por el Daesh. Practicamente al mismo tiempo un caza rR4eBuderribado

por Turquia alegando una violacién de su espacio aéreo pese a las repetidas advertencias. Una
ciudad europea, Bruselas, continuabaralizada tras los atentados de Paris del 13 de noviembre,

la alerta maxima decretada y la busqueda de otros miembros de la célula criminal. La Unién
9dzNB LIS = LI2NJ 203N LI NSz asS @SNI RS402NRI RI
consecuencia del cdiicto sirio, de la barbarie del Daesh y de la pagtrvencion en Irag. Una

crisis aprovechada por grupos criminales traficantes de seres humanos. Las guerras de proximidad
gue se desarrollan en Siria 0 en Yemen, en las que actores estatales y nesstatetntados

luchan por su posicion geoestratégiem terceros paises, continuabaalimentando crisis
humanitarias, facilitando la proliferacion de grupos insurgentes y terroristas y generando un
entorno favorable para la accién de grupos de crimen dmgalv. Ya en esas fechas, el
incremento de la presion en las fronteras de Turquia, las medidas establenidias paisepara

evitar la salida de combatientes hacia Siria o Iraq y los bombardeos rusos llevaban a alentar un
desplazamiento de miembros yluatarios de Daesh hacia Libia y llamadas a atentar en los paises

de origen de sus seguidores.

Es la cronica de un dia. No muy diferente de la cronica del resto de dias. Es una crénica, en
definitiva, de nuestro tiempo. Son Unicamente ejemplos de los @spegue se tratan en las
estrategias de seguridad nacional de los principales paises del muyrmiong no debia ser de otra

forma, en nuestra Estrategia de Seguridad Nacional. Conflictos, como es manifiesto, que a pesar
de generarse a miles de kilbmetroe distancia, aunque parezcan lejanos y quizas nos importen
poco frente a la inmediatez de las cuestiones locales o nacionales, acaban afectando directamente
a nivel global. Conflictos incesantes, fragilidad extrema en muchos estados, terrorismo,
proliferadén de insurgencias y grupos armados, aumento de los extremismos violentos, traficos
ilicitos (drogas, armas, seres humanos), crisis humanitarias, migraciones, son parte de los grandes

desafios a atender en seguridad.

La complejidad de nuestro presentggncmultitud de variables interrelacionadaga velocidad

con la que se produce el cambio hacen preciso nuevas formas de pensar y de actuar, con el
20280A02 RS If YSy2a f23ININ Sal GNBaAfASYOAl ¢
estado preio a un ataque o catéstrofe) que invocan la mayoria de estrategias. Aunque la
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resiliencia es Unicamente reactiva, como reactiva es la accion de la mayoria de organizaciones
internacionales, que encuentran multitud de dificultades para abordar los problgioasiles,

para hacerlo en tiempo y lugar y de la manera correcta.

Tiempos complejos que requieren accion, pero una accién que tenga su base en la inteligencia,
evitando la sobrerreaccion e incorporando visién a largo plazo, tratando de lograr una segurida

mas anticipatoria y menos reactiva.

Espafia aprobaba su Estrategia de Seguridad Nacional en 2013, lo que ha supuesto un cambio
profundo y necesario en la concepcién de la seguridad en la actualidad. Por una parte, obliga a
una integracion de acciones depamentales, atendiendo a la complejidad de los fenédmenos que
afectan a la seguridad, sometidos a la accion conjunta de multitud de variables, facktador
potenciadoes. Por otra parte, el sistema de seguridad nacional se configura como una via para el
desarrollo de una cultura de seguridad, un ejercicio de transparencia (a través de la publicacion de
informes anuales) y un punto de encuentro entre todos los actores del sistema (publico, privado,

universidad y think tanks, ONGs, ciudadanos, etc.).

En elpresente panel se abordaron temas de maximo interés para nuestra Seguridad Nacional, a

través de la participacion de reconocidos expertos del mundo de la seguridad y de la defensa.

Wdzty /NI 2a LNFGSRNIZ Ay3aASyASNER téigeyciadzéra BN RS
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Seguridad Nacional (ESN) clasifica las amenazas en doce grupos y para todos ellos el
conocimiento, que surge de la labor continua y minuciosala$ procesos de inteligencia, es

esencial para la adecuada toma de decisiones por las autoridades competentes, tanto a nivel
operativo como estratégico, en funciéon del horizonte temporal que se esté considerando. El
mundo actual y los incesantes y volmwsos flujos de informacion y de datos, muy
desestructurados, provenientes de fuentes abiertas precisan de metodologias, tecnologias y
herramientas que permitan su obtencién, tratamiento, integracion, analisis, interpretacion y

diseminacién en apoyo a larha de decisiones.

Aspecto especialmente destacable de su intervencion resulté la reivindicacion del factor humano
en el andlisis de inteligencia, en un mundo que busca soluciones tecnoldgicas para cualquier
problema, a veces incluso para problemagxistentes. Es ese factor humano, el talento y
compromiso de muchos analistas, con los precisos apoyos tecnoldgicos, el que puede apoyar un
avance hacia la unidad de accion y eficiencia de los recursos humanos que la Estrategia de

Seguridad Nacional baa entre sus fines.
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El Dr. Luis Enrique Martin, coordinador de la Red de Laboratorios de Alerta Biolodi¢eBjRén
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riesgos existentes en materia de seguridad. El autor sefiala que cada vez surgen con mas
frecuencia brotes epidémicos que provocan serios efectos en el equilibrio demografico y bioldgico

de regiones demundo, determinando migraciones de personas. Migraciones forzosas que en
general son debidas a situaciones politicas, sanitarias, econdmicas, sociales y climatologicas y en

las que no existe un control sanitario adecuado, pudiendo aumentar los riesgositdenmacion

de agentes patdgenos en los territorios por los que se desplazan. La soluciéon, como en otras

probleméticas de Seguridad Nacional, se debe buscar en el origen, no en el destino.

Martin reclamaba la necesidad de informar, un derecho de los dams, pero distinto a
alarmar. Hay que recordar que Unicamente unos dias antes, en plena gestion de crisis tras los
atentados de Parigylanuel Valls, primer ministro en Francalertaba sobre posibles ataques

terroristas con armas quimicas o bacteriotias.

Angel Liberal, Capitan de Navio y escritor, abordaba una cuestién de caracter estriiotumtal,

de graves crisidiplométicas y de seguridadada cierto tiempo, como es el conflicto sobre
DAONI fGFNE Sy adz LR2ySyOAl Af2NB offS Y/ 2f 2R/SA | & SRASHZND
autor destacaba los principales problemesistentesdesde una triple perspectiva: econdémica,

fiscal y politica, pero sin olvidar cuestiones sociologicas, laborales, culturales, diplomaticas,

militares y medioambientales.

Liberal destacaba como B& G NI} 4§ SIAF RS {SAdzNARIFIR bl OA2Yy It F
britanica de Gibraltar es una anomalia en la Europa de hoy y una disfuncion en las relaciones entre
R2a LI NaSa a20A2a & ItAlR2a®IHRE ISWi RA SIS NE2ZLA F Y
Para el ponente la colonia sobrevive gracias a la flexibilidad espafiola y al apoyo que los britanicos

han conseguido de cierta parte de la sociedad del Campo de Gibraltar.

El Teniente Coronel D. Enrique Silvela, del Mando de Operaciones de la Defensa, abordaba la

G/ 2YdzyAOF OAsy hLISNIOA2YyIlféx LXLFyaSIyR2 dzy 02Y
comunicacion como un campe batalla, algo palpable si analizamos la accién de un grupo como
Daesh, el autor proponia la necesidad de diferenciar audiencias (propias, neutrales, competidoras

o adversarias) y gestionar adecuadamente los canales de comunicacion.

Para el autor, lasuevas tecnologias de la comunicacion han creado un nuevo espacio en el que se

desarrollanlas batallas, el entorno de la informacion al que las modernas fuerzas armadas deben
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que se esta poniendo en practica en estos afios. La comunicacién es algo consustancial al ser
humano, al conflicto, y por lo tanto no ha sido ajena al &mbito militar a lo largo de la historia. Pero

si han cambiando los medios, los procedimisntl acceso masivo a través de nuevas tecnologias.

[ O2yljdaadal RS 24 a02Nri12ySa @& RS fra YSydas
frentes de batalla, para lo que se precisa una vision estratégica, a largo plazo, con nuevas

herramientas de ustegitimo para nuestras fuerzas armadas.

El Dr. Miguel Peco, profesor de Geopolitica y Estrategia en la Escuela Superior de las Fuerzas

I N¥IF RFax AyairaaNlr Sy tF @Aaisy SadNI G§S3aIAO0F 02
militar: Ideas paraun fut@ Y I NO2 RS fI 5S¥Syal Sy 9&aLl 3£ t |
texto de laEstrategia de Seguridad Nacional de 2013, en lo que respecta al ambito de la Defensa,

comparado con la revision estratégica de 2Q0& Drectiva de Defensa Nacionad @012.

Para el autor varios aspectos son precisos para avanzar en el marco de la Defensa en Espaiia,
basados emna vision anticipatoriayfaF NB2 LJX I 12 1jdzS y2a ttS@asS | ay
incorporar todos los necesarios aspectos preventigesla DefensaDespojando a la Defensa
nacional de los aspectos preventivos, y quedando reducida ésta a poco mas que la mera
organizacién de una eventual respuesta militar, estamos quitando solidez a un pilar tradicional de
la Seguridad y edificando éstabre terreno desconocido. Disuasion y estabilidad son conceptos
clave. Igualmente, considera necesario superar la clasica divésitie el ambito nacional e
internacional, buscando sinergias con el resto de ambitos de la Seguridad Nacional. Sin duda, el
presente y el futuro exigen nuevas acciones y capacidades, especialmente cuando se comprueba
como largas intervenciones militares no solucionan, e incluso agravan, la situacion de paises como
Irak o Afganistan o Libia, o como ciudades europeas, como ledidocen Paris, se asemejan a

escenarios de conflictos armados.
Principales conclusiones del panel

La existencia de la Estrategia de Seguridad Nacional no supone un punto de llegada, sino de
partida, siendo preciso desarrollar lineas de investigacionaaditds. En este sentido se precisa
ahondar en el papel que desempefian los facilitadores o potenciadores de riesgos (como la via de
aproximacion a la fuente o causas de los mismos), los modelos para la deteccion de nuevos riesgos
y amenazas, la toma de dsiines publicas en materia de seguridad (principios, requisitos,
limitaciones, sesgos y errores), el papel del analisis y la inteligencia en materia de seguridad
nacional, la necesidad de evaluar las politicas publicas y de marcos metodolégicos péaa ello,

visiones de futuro o prospectiva, y propuestas que salgan de marcos de pensamiento y accion en
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ocasiones demasiado rigidos y anacronicos, potenciando el pensamiento critico y la creatividad.
Frente a riesgos y amenazas de caracter liquido, evolufieaghles y resilientes, se hace preciso
O2y FAAdzNI NJ dzy I Ga&S3IdzZNARIR f NIjdzZA RI ¢ &

Algunas conclusiones adicionales salieron del posterior debate, como:

La necesidad de crear una cultura de Seguridad Nacional, que debe tener como destinatarios a
nifios y jévenes.

El valor de la comunicacién, como un derecho de los ciudadanos y una obligacion de los estados.
No se trata Unicamente de informar, con rigor y sin alarmismos, sino de generar canales
bidireccionales con todos los actores del sistema de seguridad: gaddtico, privado, industria

de seguridad, universidades, think tanks, comunidades, minorias, ciudadanos.

La seguridad tiene un coste. La grave crisis econdmica ha limitado las disponibilidades de personal
y medios en Defensa y en Fuerzas y Cuerpos de i8agudel Estado. La seguridadjando se

tiene, no se percibe, pero cuando se duda de su existencia genera altas demandas y fuertes
criticas.

La Seguridad y Defensa exigen un pacto de Estado, no Unicamente sobre amenazas concretas y de
impacto como eyihadismo.

9y RSTAYAUGUADESES O2Y2 &S3Ffs Wdzry [/ FNX2a LNIGBSRN
ASYSNRAARIR LI N} F@FyTlFIN 2dzyiizaé o
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LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD NACIONAL: ¢ REGRESO AL PASADO, PERO DE OTRA
MANERA?

D. JUAN CARLOS IRAVEDRA

NOTA BIOGRAFICA

Juan Carlos Iravedras Ingeniero superior industrialCuenta con numerosos estudiae
posgrado tanto en materias ingenieriles, como de gestién y de seguridad internadtsnal.
ingeniero consultor de Isdefe, empresa publica de ingeniexisistemas y medio propio de la
Administracion Central del Estad&n Isdefe ha venido ocupando distintos puestos de
responsabilidad, fundamentalmente en el &mbito de Defensa y Seguridad y habitualmente con
proyeccion internacionalActualmente, en la gereialnteligencia y Homeland Securitjirige

el areaTecnologias de Vigilancjacoordina el foro institucional IBEROSINT para el desarrollo

de capacidades en inteligencia para la seguridad.
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INTRODUCCION

|l 28 Sy RNI LI NBOS |jdzS (2R2 Sa aAyiStAaSyiSéod b:

referido a cualquier objeto o proceso habitual o novedoso, real o virtual, como calificativo para
indicar que se trata de un nivel superior, que incluye algunrsargente avance tecnol6gico
gue permite nuevas y, a menudo, hasta inesperadas capacidades que abren todo un nuevo

horizonte de prometedoras posibilidades y experiencias.

Detras hay siempre algun sensor que, cuando se produce un suceso determinado,upenera
reaccién en un actuador de acuerdo a una determinada logica. En lugar de un sensor y un
actuador puede haber un conjunto de ambos, con lo que se pueden llegar a generar las mas

variadas funcionalidades.

Asi podemos estar hablando de multitud de obgetdPor ejemplo: elementos vestibles
inteligentes, como las camisetas deportivas inteligentes, que incorporan una red de
microsensores biométricos inteligentes que van en contacto con la piel para controlar nuestro
estado fisico (ritmo cardiaco, nivel detrés, intensidad del movimiento y distintas variables
mas), monitorizando el ejercicio que hacemos y que, bligtooth transfieren los datos
registrados al teléfono inteligente que llevamos en el bolsillo, en tiempo real, y que a través de
una aplicaciérsoftware inteligente cuida que nuestro esfuerzo no supere nuestro umbral de
capacidad maxim advirtiéndonos si lo alcanzamos y motivandonos si no nos esforzamos
suficientemente. Por supuesto y gracias al movil estamos permanentemente geolocalizados,
conlo que familia y amigos pueden saber dénde estamos en cada momento. En paralelo, el
teléfono inteligente también puede estar enviando todos los datos registrados a la consulta de
nuestro médico para que éste nos haga un seguimiento remoto de variabldédicas y
valore nuestro estado de salud procesando algoritmos médicos de un programa inteligente. Al
mismo tiempo podemos estar compartiendo selectivamente datos (distancia andada o corrida
y tiempo empleado, por ejemplo) con otros a través del sit@h del fabricante de la prenda,

de forma que estemos manteniendo competiciones virtuales. Y todo esto puede estar
ocurriendo en la ciudad inteligente en la que vivimos, que cuenta con medios e
infraestructuras eficientes e interactivos para una gobernanzeligente. Por ejemplo,
contenedores de basura inteligentes, que avisan cuando estan llenos y deben ser vaciados. Por
supuesto, en nuestra ciudad inteligente circulan vehiculos inteligentes sin conductor entre
edificios de oficinas y viviendas inteligentegue disponen de regulacién inteligente de
intensidad de luz artificial y de posicionamiento de persianas en funcién de la luz solar

entrante al tiempo que ajusta la temperatura interior en funcion de la exterior, obviamente
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Probablemente, el ejemplo paradigmético actual entre los objetos inteligentes es el de los
ffFrYFIR2a G{YINILK2ySa¢ 2 (t&boso3 @as.BSan teréforids§ 6iA ISy (S
pero al mismo tiempo son también la suma de un conjunto de dispositivos de tecnologia

punta, en constante desarrollo, que los convierten en potentes ordenadores de bolsillo,

sistemas GPS (acrénimo inglés de Sistema dei®uwsmiento Global), cAmaras fotograficas y

de video de alta definicién, grabadoras y muchas cosas mas. Esta integracion de dispositivos

hace de los teléfonos inteligentes pequefas joyas tecnoldgicas cuyas funcionalidades directas

o derivadas actuales (gs previsibles en un futuro cercano) parecen no conocer fin y hacen

que nuestra vida gire cada vez mas alrededor de ellos.

9y NBadzySysz St OFEATAOIGAG2 aAyGStA3aSyasSéE yza
partir de datos en el formato que seaergerar un conocimiento (simple o complejo) para

desatar una accion.

La progresiva introduccion y utilizacion de tantos elementos inteligentes en nuestra vida diaria,
conlleva la rapida expansién del universo de datos e informacion disponible. Estoga, su v
multiplica de una forma aun mucho més acelerada las oportunidades de extraer conocimiento

valioso a través de los correspondientes procesos de captacion, tratamiento y analisis.

Y dado que todo lo anterior es soportado por ese fascinante logro tednolG@mbién en
LISNXYIySyidS RSAINNREt23 [[dzS Sa aLyGSNySdaesz €1 N
informatica mundial World Wide Weben terminologia inglesa o simplementaeb),

actualmente nos encontramos con un expansivo mundo virtual en ellapariciéon de

ydzZS@l & 2L NIdzyARI RSa & OF L) KaseBookgitier, eixd Y& f | & a
GLYGSNYSG RS fla /2ala¢ O6RAALIRAAGAG2E & Yi jdziy
entre si) han acelerado la necesidad de progresar tégicamente en el tratamiento de la

informacion digitalizada. El volumen creciente de ésta, su incesante variedad estructural e
interconexiones y la velocidad en constante aceleracion a la que se produce nos ha llevado a

hablar de esa explosion digital qas Big Data modificando los procesos y los medios de

iGN} ol 22 LI NI O2yOSNIANI f2a RIG2a RS LI NIAREF Sy

Reparando simplemente en el menguante precio de los sensores, no resulta dificil imaginar lo
estratosféricamenteBIGque van a ser BBig Dataen los proximos afios. Todo un reto en la

Inteligencia para la Seguridad.
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Con todo, estamos de lleno en la sociedad del conocimiento en la que las ramificaciones y
realimentaciones que favorecen el crecimiento del mismo y la accesibilidad aséste

multiplican incesantemente. Se trata de un maravilloso progreso, que presenta enormes
ventajas para incrementar la calidad de vida y las oportunidades del individuo y de la sociedad

en su conjunto, a todos los niveles y en todas partes.

Pero toda moned tiene una segunda cara. Y aqui es que también conlleva siempre ciertos
riesgos que hay que conocer, controlar y mitigar al maximo. El terreno que nos ocupa, el de la
Seguridad, esta especialmente afectado. La accesibilidad al conocimiento lo mismoilifae fa

que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE) puedan cumplir sus funciones de una
manera mucho mas eficiente, también favorece a los malhechores, y particularmente a los
grupos terroristas y de crimen organizado, en la mas sencilla amiéaade sus perniciosas y

delictivas actividades tradicionales y a innovar diseflando y ejecutando otras nuevas.

LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD: ¢ ALGO NUEVO? O ¢(NO TANTO?

Al leer despacio la primera parte del titulo de este apartado y reflexionar sobseynificado,
O2YLINROIY2a [[dzS &l y2 Saidlyz2a dzZiaAtAllyR2 St Ol
dzy adzaidl yaAaA@g2 [jdzS GASyS Sy leMiRdeRstalideByedtiaes | a L)
la Seguridad. La Seguridad utilizada como umitgs global, que sugiere evitar penalidades a

la sociedad. Pero, ¢a qué se refiere esta inteligencia? y ¢,cual es su origen?

Si nos imaginamos la situacion hace muchos afios, cientos e incluso miles, seguro que nadie
LISyatrol Sy ftF aLYGE&t RESY QA LINISNIOdAL OfF SASAI RS
Syili2y0Sa OdzZ f1ljdzA SN = ttFYSY2atS d&a-£é3 2NBFYATIF
determinado territorio, podian circunscribirse a estar a salvo de que otro grupo social les
arrebatara sus posesiones.®5F ¢ SNI Yt & | Y0OAOA2a2 & | ANBaAg2>
deseo de aumentar su poder o prestigio, podia estar motivado para doblegar a otros grupos

sociales.

9y OdzZ fljdzZA SN RS t2a& R2a OlFlaz2za & O2Y2tabdBIljdza aAi
estar lo mas al tanto posible de las circunstancias e intenciones de los grupos sociales vecinos.

¢Y cédmo hacerlo? Pues comprando informacién a individuos adecuadamente posicionados en

los otros grupos, o infiltrando directamente a personas lealgsiés3 en los otros grupos para

captar la informacion necesaria en los circulos apropiados, o ambas cosas a la vez. Con la
AYTF2NXIOAsy 200GSYARIFZ a-¢ Sadrol Sy O2yRAOAZ2Y
posibles cursos de accion y, finalmentdanificar y poner en marcha las actuaciones que

consideraba pertinentes para cumplir con sus aspiraciones.
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en este sentido, el ambito de la Seguridad fualmente pionero. Desde entonces el mundo

no ha cesado de cambiar y evolucionar, pero esa forma de actuar continla y cae bajo el

término de lo que actualmente llamam&#JMINT(Inteligencia HumanaiUMan INTelligence

en terminologia inglesa).

LAS DISTINTABIRAS DE INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD

Gracias a los avances tecnoldgicos vivimos en un mundo altamente interconectado, en el que
cualquier cosa que ocurra en una parte del mismo tiene su influencia y sus efectos en las
demas.Asi, los aviones trasladam enuy pocas horas, cualquier cosa (personas o bienes, pero
también enfermedades u objetos y sustancias peligrosas) de un extremo del mundo a otro. Y
qué decir de las telecomunicaciones, que permiten intercambiar datatp y video incluidos,

entre doso més lugares del mundo simultdneamente, posibilitando, por ejemplo, mantener
una videoconferenciaentre individuos distribuidos en lugares geogréaficos cualesquiera y

dispares, en alta definicion y trabajando todos interactivamente sobre un mismo documento.

La Seguridad esta hoy en dia totalmente condicionada por fenémenos transnacionales y
complejos afectados por multitud de factores (sociales, econdémicos, politicos, legales,

tecnolégicos o medioambientales), que actian como facilitadores o multiplicadores.

Las amenazas para la sociedad han pasado de ser locales a ser globafe2  YI f 2a¢
aprovechan las debilidades que pueda haber en cada entorno geogi@iinos preguntasen

por cudles consideramos que son las principales amenazas para la sociedad, probablemente
habria bastante consenso en gestamos particularmente condicionados por el terrorismo

(por su impacto psicolégico y aleatoriedad) y, muy espeeiaie; por el crimen organizado

(que corrompe silenciosamente el orden y las estructuras sociadshos incluspueden
presentarse de la manaendo su terreno de actuacion el mundo entero. Légicamelut,
Estados se enfrentan a enormes dificultadesapaontrolar la situacibndar respuestas
eficaces y prepararse ante unos escenarios y una reglas de juego que cambian de
configuracion de forma rapidainesperaday asimétricaal dictado de organizaciones
poderosas, distribuidas, especializadas y con ngarite cantidad de medios, que actian al

margen de la ley aprovechando todos los resquicios y limitaciones locales en su beneficio.

9y St SEGNBY2:z Sadlra 2NAHIFIYyAT I OrA2ySa RSt AOUGAODI &
YSANR &¢ 0SOSy il %auyhda pobbabilidady gehdra@id, Por tanto, un efecto

sorpresa que busca crear conmocion social. Una accién terrayistapuede ser incluso
LISNLISGNF Rl LI2NJ dzy daf202 az2ftAdrNAR2eés dzy az2€t2 A
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ideas defendidas pouna de estas organizacior®es lj dz§ OF Rl @ST Y+ a &S (N
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posible o cierta radicalizacion

De las consideraciones anteriores se desprende que la laborederpar la Seguridad es harto
compleja y para ellolas FCSE tienen querganizarse, planificar y operaoportados

imprescindiblementgor una capacidad de inteligencia eficaz.

La Inteligencia para la Seguridad, que surgié de una forma naturidb témpore como
procedimiento para tratar de obtener una ventaja en forma de conocimiento anticipado frente
a terceros con logue se estaba o podria estar en conflicto, ha devenido en convertirse en una

disciplina indispensable en la que confluyen distintpsdide inteligencia.

El primer tipo de inteligencia a considerar edHldMINTsobre la que ya hemos reflexionado
sucintamente. Posteriormente, desde un punto de vista cronolgdiem ido apareciendo

otros tipos de inteligenciaque podriamos englobar baj§f 02y OSLIi2 RS &Ly (¢
¢ SOy 2 t {THOHOToA EECHological NTelligencé por estar basadas en tecnologias

especificas. Estas han ido surgiendo en décadas recientes y en gran medida tienen su origen en

el ambito de la Defensa.

Asj cabe sefialata Inteligencia de Sefiales, conocida coBIGINTpor la abreviatura de su
expresion en inglésSIGnal INTelligenceuyo proposito es la generacién de inteligencia a
partir de emisiones electromagnéticas en las bandas de radar y comunicaciones. En lmase a el
se subdivide enCOMINTICOMmunicatioaINTelligenck cuando la informacién tratada tiene

su origen en emisiones generadas por sistemas de comunicacionEk]NyT (ELectronic
Intelligencd, cuando la informacion tratada procede de sistemas electrérgqo@sno son de

comunicaciones, como puedan ser radares o perturbadores.

Podemos continuar cola Inteligencia de ImageneBVINT ¢ IMage INTelligenge donde las
imagenes normalmenteobtenidas mediante satélites o medios aéressn la fuente para la
obtencién de conocimiento y generar inteligencia. Cabe citar aqui la Inteligencia Geoespacial
(GEOINT GEOspatial INTelligenceomo una derivada especifica delNiINT para describir,
evaluar y representar visualmente las caraccas fisicas de la Tierra referenciadas

geograficamente.

Tropezamos seguidamentmn la Inteligencia de Medicién y FirmdASINTG Measurement
And Signature INTelligeiceque permite llegar a conclusiones a partir de caracteristicas

especificas de fueas estaticas o dinamicas y que, en funcion de la fuente (acustica, laser,
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infrarroja, nuclear, etc.) de que se trate, se subdivide um® de los multiplessubtipcs

correspondients.

Y, fnalmente destacar la Inteligencia deéfFuentes Abiertas (OSINT¢ Open Source
INTelligence como rama principal, muy reciente pero universal, de la Inteligencia para la
Seguridad. Puede existir porssila, puede dar soporte y enriquecer a cualquier otro tipo de
inteligencia o puedautrirse y orientarse a partir de Idsallazgosen uno, varios o todos los

otros tipos de inteligencia.

El término Fuentes Abiertas se refiere a fuentes que no estan clasificadas, es decir que
podemos acceder datos einformacion por sepublicos, gratuito® de pago por suscripcion,

0 pertenecientes a un grupo restringido de usuarios al que tenemos acceso (documentos de
trabajo o minutas de eventos, por ejemplo). A este respecto, Internet es, cada dia mas, el gran
posibilitador a través de la universal digitalizacion de contenitmditeraura especializada
estima que la contribucion relativa ablumen de informaciémexistente en el mundo entre la
disponible ernfuentes abiertas n clasificada (los secretos) se va acercando al 100% para la

primera. Informacion hay mucha pero secretos goc

Todas las ramas de Inteligencia para la Seguridad, por muy tecnolégicas que sean, requieren la
participacion de los correspondientes especialistas para la obtencion de los datos adecuados
de partida, su tratamiento, su andlisis, su conversién en priodude inteligencia y la
visualizacién y comunicacion de resultados de forma sintética y efectiva para latpide

decisiones por la autoridacdmpetente.

EnOSINTIlos datos de partida pueden ser de cualquier tipo, estructurados o no estructurados
(datos con formatos y soportes heterogéneos), como pretende representar el siguiente

esquema relativo al ciclo de inteligencia utilizado en el proygtRTru0S®

'Visualizar y)
decidir |

Abundando en las ventajas intrinsecas@BINTse puede afirmar que, frente a los otrosasp

de inteligencia, se trata de una inteligencia de bajo coste. Un conjunto apropiado de

10 Proyecto europeo\(ersatile InfoRmation Toolkit for esdsers oriented OpeBources explOitatigncofinanciado
por la Comisién Europea dentro del 7° Programa Maraesarrollado por un consorcio de 16 organizaciones,
incluyendo a Isdefe, de 7 paises, para el disefio de una plataforma de integracion para la gestion de informacién
de fuentes abiertas.
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herramientashardwarey software (puede serde cédigo abiertpes decirno propietario)que
preferiblemente deberan funcionar integrada través de una plataforma comun para facilitar
su gestion mas ungrupo multidisciplinar de analistas capaces y bien formados es el nlcleo

que se necesita para establecer un centro de inteligencia eficaz.

LA SEGURIDAD NACIONAL EN UN ENTORNO GLOBAL
Espafia como otros paises de referencia a nivel mundial, cuenta swrEstrategia de
Seguridad Naciondal(ESN). La ESpublicada por la Presidencia del Gobierno en 20E3jfica

los riesgos y amenazas para la Seguridad Nacional en doce grupos:

Conflictos armdos

Terrorismo

Ciberamenazas

Crimen organizado

Inestabilidad econdémica y financiera
Vulnerabilidad energética

Proliferacién de armas de destruccion masiva

Flujos migratorios irregulares

© © N o o bk~ w0 NP

Espionaje

10. Emergencias y catastrofes

11. Vulnerabilidad del espacimaritimo

12. Vulnerabilidad de las infraestructuras criticas y servicios esenciales
Para todos ellos el conocimiento, que surge de la labor continua y minuciosa de los procesos
de inteligencia, es esencial para la adecuada toma de decisiones por las alésrida
competentes, tanto a nivel operativo como estratégico en funcién del horizonte temporal que

se esté considerando.

La ESNestablece para su desarrolluatro principios informadoresde los que tres estan

intimamente vinculados a mejorar la Inteligenpara la Seguridad

1 Gdzy ARFR RS I OO N opardinacitpndySla drahaBizaldoyf Se todos los
adores yrecursos del Estado;

T aF yGAOALI OAsy @& LINB @ dgt€raicn yWélx rechrdz@cion. e Y dzS @ S
situaciones que pueden representar un potenciabgo o amenaza para la Seguridad

Nacionaly

1 Disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad_leifithavegacionfinalaccesiblebpdf.pdf
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T ASFTAOASYOAl & &a2a0SyAoAf ARI Rprifrigaciéhfdelozda 2 RS f
recursos y la optimizacién de su empleo.
Se trata de principios muy acertadosntre los que el primero y el tercercontemplan
comportamientos 02 Y2  f | GO22NRAYIF OAsyés fI GFENY2YAT I o
d O2 Y LJ Ndud, trosayiigeEde recursos materiales como humanos, son actitudes clave
para disfrutar de una sociedad mas semyr por ende, deben ser losug marguen la
Inteligencia para la Seguridad a nivel organizativo y operativo para alcanzar las mayores cotas

de eficiencia.

Por su lado, el segundo pone el foco en la variable tempoeatgorientado hacia el futuro.

En funcién de donde se situe el horizonte tempatal trabajg el resultado del analiside
inteligenciasera de tipo operativo (horizonte cercano) o estratégico (horizonte lejano). Y en

cuanto al estudio defuturo en sjparaO2 Yy a S3dzA NJ Sal & y (isur@ehdod OA sy @&

procedimientos:

I EI mas trivial consiste en proyectar datos que conocemos y que vienen del pasado
hacia el futuro, bajo el supuesto que el futuro se comportara de la misma forma y
habra, por ello, unaantinuidad en las series de datos y acontecimientos. Con ello
Saidl NBY2a KIFIOASYR2 aGLINRysairaoOz2aézr O2Y2 adz
meteorologia cuando los expertos del ramo intentan adivinar las condiciones
climatolégicas que se presentaran en ldasdsiguientes. Aplicado a la Inteligencia para
la Seguridad, el analista debera contar con herramientas informéaticas que le faciliten la
proyeccion de datos que luego él, con su conocimiento y experiencia, debera
interpretar.

Este procedimiento, aplicada futuros mas o menos cercanos, puede ser una
herramienta util y asi, en el ambito de la Seguridad, cada vez son mas los proyectos de

GLREAONI LINBRAOGAGIE 1jdS Oly &dNEASYR2O

1 En el largo plazo, en cambio, las desviaciones respecto al prondstico del priectali
anterior pueden ser totales. A medida que el plazo aumenta, la probabilidad de que las
proyecciones sean correctas va disminuyendo, puesto que cualquier suceso que
acontezca puede variar el curso de lo previsto. Asi surge el segundo procedimiento, e
RS S&a0ddzRAFNJ St Fdzidz2NE YSRAFY(GS St alytfAara
En principio hay muchos futuros posibles, por lo qled | y+ f AaAa RS S&aoS)
consiste en esenciaen definir posibles escenarios futuros (¢qué puede ocurrir?) a

través de un proceso creath de pensamiento critico, para seguidamente analizarlos
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en funcién de un conjunto de factores y variables y estimar la probabilidad de

ocurrencia respectiva.

El futuro no es predecible, pero si configurable, con lo que, retrocediendo desde

nuestro escenao futuro preferido hacia el presente, podemos estimar los pasos y
condiciones que tienen que ir sucediendo progresivamente en el tiempo para desde el

presente alcanzar dicho futuro preferido. Con ello habremos realizado un complejo
S2SNOAOA2 ARE SBINRAMWISAAOFE OAljdzS LWzSR2 KIF OS
estrategia de actuacion concreta (¢,qué voy a hacer?) y definir la correspondiente

GLIEX I YAFAOI OAsy S&AGNIGSIAOLE O0AOsY2 @28 || KI

Entender el

tendencias

Cimentar la
Estrategia

Espanola de
Seguridad

A modo de resumen, las consideraciones y reflexionesadest en este apartado pueden
sintetizarse en la figura anterior, gue nos muestra, partiendo del obligatorio entendimiehto de
presente y sus tendencias, ¢ed son los elementos clave para garantizar la Seguridad

Nacional en un entorno global.

EL FACTOR MANO COMO ELEMENTO CLAVE PARA UNA INTELIGENCIA SUPERIOR

Como hemowistol YU SNA2NY Sy iSs Sy dzy LI alkR2 tS2Fy2 St ¢
olalol SEOtdzaA@FYSydS Sy t1a OFLIOARFRSE & KIFo
involucrado ensu generacion. Al final de la cadena estaba el lider correspondiente, como

G dzi2 NARFR O2YLISGSyisSe LI NI RSOARANI jdzS & Os Y2

Con el paso del tiempo y el progreso tecnolégico han ido apareciendo més actores y perfiles en

la generacion de inteligenci&ueron surgiendo los que idean y desarrollan medios materiales,
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asi como los que operan estgdos que a través del andlisis crean productos de inteligencia

para la toma de decisién

En los ultimos afiog en base a los medios materiale$,universo de d@s e informacion a
disposicion para desarrollar las labores de inteligencia se ha disparado exponencialmente,
creando una brecha creciente entre lo que tenemos disponible y lo que somos capaces de

procesarcomo intenta reflejar la siguiente figura.

35
c O
£ £ A
EE [N70 DisPONILE |
2 § Brecha
== ewntre
tnformacion
dispownible
Capacidad
de
gestionarla
L INFO UTILIZABLE "
tiempo

Esto esta sucediendo fundamentalmente debido a la entrada ingente y expansiva de datos e
informacién proveniente de sensores (Internet de las Cosas) y de redes sdd@lesvimos

en un mundo cada vez mas desbordado de datos, en general desestructyrpomsenientes

de incontables fuentes abiertas, cuyo tratamiento y explotacién en forma déuptos de

Inteligencia requier@le gran nimero de metodologias, tecnologias y herramientas para poder

gestionar de la forma mas automatizada rgpida posible estecreciente tsunami de

informacién. Pero también requiere del silencioso, constante y cambiante trabajo de
especialistas en analisiEsto eta obligando a replantearsmediosy procesosde trabajo
necesarioparaestar a la altura de los nuevos retéparlS OS Ay Of dza2z €+ FAIdz2NI R
RFEi2a¢ o

La Comisién Europeaonsciente de la situaciomiene corroboranddos retos existenteson

los tépicos que propone para nuevos proyectos europeos de investigacion y desarrollo dentro

de sus programasmagcz | yiSa St 1t6 tNRINFYF al NO2X I Ofdz f
OF LINGdzA 2 a{20ASRIFIRSa {S3dzN}a¢d . gy Yra €4

empresas, universidades y centros de investigacion en todo el mundo trabajando en este

sentdo.
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En el centro de todo este devenir, la labor de inteligencia es cada vez mas amplia y mas
compleja para el factor humano. El analista, para responder a las circunstancias cambiantes,
no puede cesar de evolucionar en conocimientos y formacién. Y pawardiar su trabajo
especializado es cada vez mas imperativo hacerlo integrado en equipos multidisciptjonares
adapten su estructura de forma agil y flexible a los retos a acometeéwuisian holisticg, el
cenfoque sistémicé la dmonitorizacion delentornce, la didentificacion de patrones y
anomalias, la édefinicion de indicadoreéso la égeneracion de alertas tempranason solo

algunos de los referentes de actuaciéon de los analistas.

A titulo de ejemplo, el proyecto europesPOOLICEesta totalmene centrado en el analista
de Inteligencia para la Seguridad y sus necesidades, como se desprende de la siguiente figura

utilizada en el proyecto para explicar su planteamiento y componentes

{ Domain knowledge |
Indicators &
. symploms
fusion, Information sources

' | validation | Theeat detectors
Technology el s

Environ’:::::sli:znr:wledu
De la ejecucién del proyecto se encarga un consorcio comppestd7 socios de 8 Estados
Miembros de la Unién Europea, entre los que destadediROPQlla Guardia Civil, la policia de
West YorkshirdReino Unidq) la academia de policia de Bavididemania) asi como el
Instituto Interregional de las Naciones Unidzera Investigaciones sobre la Delincuencia y la

Justicia UNICR]I

B objetivo perseguido es el desarrollo de un sistema eficaz y eficiente, incluyendo la mejora de
la metodologia de trabajo correspondiente, paradtaonitorizacion del entorn®é -politico,

social, economico, tecnolégico, legal, eten base a fuentes abiertas de informacion

12 Proyecto europeo (early Pursuit against Organized crime using envirOnmental scanning, the Law and IntelligenCE
systems) liderado por Isdefe y cofinanciado por la Comisién Europea dentro del 7° Programa Marco.
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heterogéneas. Todo ello como parte de un sistemaalerta temprana para la deteccion de

nuevas amenazas del crimen organizado.

Un agradable resultado aikral de los hallazgos del proyece#?OOLICEs que, si bien por
definicion esta enfocado al largo plazogahalisis estratégiap es igualmente Util y aplicable

al danalisis operativa
RETOS PARA POTENCIAR LAS CAPACIDADES DEL FACTOR HUMANO

En Inteligacia para la Seguridad, los retos para potenciar las capacidades del factor humano
son mdltiples y de distintas dimensiones. En el centro del sistema esta el Analista de
Inteligencia y unos retos estan asociados directamente a su perfil personal y pmafesio

Otros, en cambio, vienen marcados por su entorno y condiciones de trabajo.

Cualquiera no puede ser analista. Un buen analista requiere disponer de unas aptitudes

o0t aAro0la daRS ASNASeéd ¢ASYySy 1jdzS &SN doparda O NI Ol
ello. Asi, debera ser una persona: observadora, curiosa, l6gica, metddica, flexible, creativa,

capaz de centrarse en el detalle pero sin perder de vista el conjunto, intuitiva, empatica, con
mentalidad abierta y vision de futuro, que no se deje areasén sus razonamientos por ideas

preconcebidas.

A partir de aqui, el analista puede ser un profesional especializado en una o mas de las diversas
funciones de un centro de inteligencia, para cuyo éxito es relevante su bagaje cultural
(estudios, incluids idiomas) y experiencia previos, asi como su formacigeoéfica, que debe

ser continuaen el uso de técnicas y herramientas, particularmente telematicas.

Légicamente, la Inteligencia para la Seguridad no es un trabajo para un analista aislado. La
complgidad de los escenarios en el mundo actual requiergiabajo en equipé, por lo que,
en la busqueda de resultados Utiles y a tiempo, nuestro analista debe estar integrado en un

dequipo multidisciplinag. La mejor inteligencia, si llega tarde, no sipega nada.

En lo que respecta al entorno y condiciones de trabégips deben posibilitar el mismo
objetivo: resultados utiles y a tiempo. A tal fin y partiendo del excelente referente que
constituye la ESN, resultan légicas una serie de lineas de @ctismtire las que actuar para

mejorar las capacidades, contas comentadas a continuacion:

I Habitualmente, en los centros de inteligencia los medios materiales son escasos y

muchas tareas se hacen de forma total o parcialmente artesanal. En este sagtido
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debe perseverar de forma pragméatica en la automatizacion de tareasnicas y/o
recurrentes, evitando procesos ineficientes y/o que no afiaden valor.

1 En el ambito de la Seguridad, existen multiples dependencias de las FCSE que tienen
necesidadedde inteligencia parecidas,cuando no igualesgue requieren medios y
procesos analogosuando no coincidentepara la consecucion de resultados. Esto
ofrece una excelente oportunidad para analizar las sinergias y ganar en eficiencia
global evitando hacetas misnastareas recurrentemente en distintos centrosada
uno con sus limitados medios particulares. Determinadas funciones podrian estar
incluso centralizaday unificadas para alcanzar la adecuadaasa critica en el
desarrolb eficiente de la funcién paréodos los usuarios demandanteBor tanto,
medidas pargotenciary extender ladcolaboracié® y ladcomparticiore de medios y
conocimientos fortalecerdla capacidad de respuesta.

1 Abundando en la iniciativa de colaborar y compartir y con el fifadiitarla, se debe
AYOARANI Sy I FAt2a2FNIF RSt aRIi{2 gyAadz2éz S
encarga de la gestion del mismo, evitando replicacion de actuaciones desconexas que
no aportan valoy pero si costes. Cuando el objetivo es combiay que evitar los
pequefios silos independientes de informatide cada institucion implicada y el
trabajo con visiones limitadas y parciales. Las herramientas, las bases de datos en
LI NI A Odzf F NE RS6SY RS LR KSadanibird lairifdrmatios y G NB  a N
necesaria.

1 En Inteligencia para la Seguridad, el poder trabajar a nivel operatidgiesmpo reaf
(o lo méas cerca posible) marca la diferencia a la hora evitar o mitigar situaciones
AYRSaStotSad [ AyOf dzAdNJ dzZLINR ABFa X Bl RBROKSa
diarios de las FCSE va a afiadir aln mas requerimientos para gestionar la informacion y
el conocimiento de inteligencia con suficiente rapidez. Esta circunstancia debe estar
prevista para su adecuada incorporacion.

I Un cudado proceso de&formacion continué para los analistas en el que se incida
especialmente en aenfoque holistice, en ladvision estratégicaly en metodologias
para el gpensamiento criticé serd un perfecto complemento para mejorar la
omotivaciore y eficiencia de estos especialistas en su valiosa actividad diaria.

Con seguridadas autoridades competentes tienen muy presentes, entre otras, estas lineas de
actuacion. No obstantees recomendable dedicarles reflexiones y esfuerzos adicionales para

asegura que la imprescindible eficacia de la Inteligencia para la Seguridad no solo se adapta,
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sino que se adelanta proactivamente a los cambios tecnolégicos y sociales emergentes que

marcaran las nuevas realidades.

CONCLUSIONES

La Inteligencia para la Seguridad es una actividad que, como tal, comenzé de forma natural,
basada en la capacidad de captacién y manipulaciéon del ser humano, hace miles de afios. A
través de los tiempos y en esencia, los procedimientos de actuacion ldeNBNT se han

mantenido.

En décadas recientes y a través de los grandes avances tecnoldgicos, el ser humano ha sido
capaz de desarrollar distintos tipos de inteligencias basadas en el uso altamente especializado

de tecnologias de informacion y comunicaeis(MECHINT

La Inteligencia para la Seguridad futura sera tanto mas eficiente cuanto mejor se combinen e
integren los distintos tipos de inteligencia y medios que sean necesarios para cumplir con las

correspondientes misiones de seguridad.

La OSINT ya hoy y mucho mas en el futuro, es el tipo de inteligenes@ncialpara la
Seguridad. Permite apoyar a los otros tipos de inteligencia para mejorar sus resultados, asi
como puede nutrise de los hallazgos de los otros tipos de inteligencia para orientar y
potenciar las labores d®SINT Con elloOSINTofrece un marco propicio y excelente a partir

del cual incidir en acciones conducentes a la colaboracion y comparticion entre instituciones

de Inteligencia en el ambito de la Seguridad.

Ante las nuevas amenag transnacionales, afectadas por multitud de factoAssalistas de
Inteligencia altamente capacitados y especializada®nstituyen el elemento clave m@ra
interpretar realidades y anticipar tendencias y, asi, facilitar la toma de decisioneprpaemnir

riesgos para la Seguridad

Y yendo mas alla, en un escenario en el que los actores publicos implicados son muchos, para
conseguir una Inteligencia para la Seguridad superior, la unidad de accion y la eficiencia en el
uso de los recursos son dogngipios, recogidos en la ESN, fundamentales e insustituibles. Y
ambos dependen también del factor humano, del buen criterio de la autoridad competente y
de su compromiso con el mejor funcionamiento de las instituciones y el bienestar y la

seguridad de tdos los ciudadanos.
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PROBLEMAS DE SEGURIDAD PROVOCADOS POR LA COLONIA DE GIBRALTAR

D. ANGEL LIBERAL FERNANDEZ

NOTA BIOGRAFICA

Angel Liberal Fernandez espitan de navio retiradoDesde hace mas de treinta afios se
interesa por el problema de Gibraltazpn mayor dedicacion a los aspectos militares. Por sus
trabajos relacionados con el Estrecteibio una cruz del Mérito Militar y unaruz del Mérito

Naval con caracter extraordinario

Formo6 parte del grupo hispararitanico responsable del seguimientie la reparacién en el
Pefion del submarinddMS Tireless Ha impartido conferencias sobre Gibraltar en diversas
ciudades y ha publicado varios articulos sobre la colonia en las ré¥sftasay Ateneaasi como

en los diarios regionales del grupo Vocerfambién ha intervenido en programas de Radio
Nacional de Espafia, Cadena COPE y Onda Céadiz dedicados a Gibraltar. Ha fibliakdo
Base Militar. El interés anglimericano por el Pefdranzadi, 2009) Breve descripcion de la

colonia militar briténica de Gibralta(JM Ediciones, 2015)
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Esta en marcha una politica de realidad paralela en la que
la razon es un irritante, la evidencia una distraccion, el
impacto emocional es el rey y lo Unico que importa es
sentirse a gusto con todo ello.

TonyBlair

INTRODUCCION
En laEstrategia de Seguridad Nacional 20188 paginas) sdice:

dLa colonia britanica de Gibraltar es una anomalia en la Europa de hoy y una
disfuncion en las relaciones entre dos paises socios y aliados. Plantea a Espafia y a
Europa problemas de seguridad en diversos ambitos, que requieren soluciones eficaces
de acuerdo con los parametros establecidos por Naciones Unidas y plasmados en la

Declaracion de Bruselas de 1984, acordada por los Gobiernos espafiol y ritanico
Puede olervarse que no se citan los problemas, los &mbitos ni las soluciones.

Creoque la colonia militabritanica de Gibraltar es un pravha para la seguridad de Espafia
porque actla al margeno contranosotros y nos fuerza a asumir unos riesgos que no nos
corresponden. Ademassobrevive gracias auestraflexibilidad y al apoyo que los britanicos
han conseguido danaparte de la sociedad camggibraltarefia.Afecta alos ambitos militar,
nuclear, terrorismo, narcotraficageronautico, maritimo, portuario, dipmatico, econémico,
fiscal, politico, sociolégico, laboral, cultural y medioambiental, entre otros. En todos ellos
causan problemas a Espafia que confluyen en el que mpaeatra seguridad supone esta

presencia extrania.

Esta Ponencia tratara de explicamu® actian los britanicos en algunos de esos ambitos para
conseguir sus fines y cuales son los problemas de seguridad que provocan. Antes es preciso

explicar en qué consiste esa colonia militar y qué es lo que la hace valiosa.

Bl LwIWERE e /42 ND & y Qacadafih (tAMQaS ! NBAGTREreyhBlpaira yf ReBald | v R €
reality going on, in which reason is an irritation, evidence a distraction, emotional impact is king and the only thing
that counts is feling good about it &l The Guardian29/08/2015[En linea]Consulta: 06/09/2015]
<http://www.theguardian.com/commentisfree/2015/aug/29/tomplair-labour-leadershipjeremy-corbyre>

“ GOBIERNO DE ESPANA. Presidencia del GohEigimategia de Seguridad Nacional 20p3,4[En linea]
<http://www.lamoncloa.gob.es/documents/seguridad 1406connavegacionfinalaccesiblebpsf.pdf [Consulta:
31/08/2015]
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LA BASE MILITAR

La base de Gibraltar es el pilar occidental del poder militar britdnico en el Mediterraneo. Como
tal, es un recursdatil pero no fundamentat para la seguridad del Reino Unido. Ademas de las
posibilidades de apoyo logistico que ofrece, su localizaciéra emdostura del Estrecho le
permite desarrollar unas funciones de control del Mediterraneo occidental que detrae a
Espafia. De hecho, la presencia britanica en los 6°8l&hiPefion y el istmo, sustrae a Espafia
una parte importante de la renta de posicidnegsuponen los mas de 600 km de nuestra costa
sur. Ademas, lesuesta pocoSon 70millones (M) de libras(£) (20142015 destinados a
pagar néminasgconsumosy alquileres asi como algunas infraestructuras y su mantenimiento
Las grandesinstalaciones indstriales como las centrales de enerdés potabilizadoras yos

talleres corre a cargo de la economia local.

Gibraltar se complementa con las bases de soberania que el Reino Unido tiene en Chipre,
también obtenidas mediante procedimientos propios dexyotencia imperial. A través de su
alianza con los EEUU, el Reino Unido contribuye con Gibraltar y Chipre gpattkride los

intereses militares de los EEUU.

Las funciones mas importantes que se desarrollan en Gibraltar en beneficio de los intereses
militares britanicos se localizan en la base naval, en el aerédromo y en las instalaciones de

obtencion de Inteligencia.

La base naval esta dentro del puerém el interior de ldbahia de Algeciras. Proporciona apoyo
logisticoa los buques britanicogy oasionalmente americanesen sus despliegues por el
Mediterraneo y al este de Suez. Aqui hacen escala buques de superficie y submarinos
nucleares, reparan sus averias y se reaprovisionan de combustible y de mumioedente

de los tuneles excavados Enroca.

El aer6dromode la RARRoyal Air Forcekinseparable de la base navads el enlace
imprescindible con el Reino Unido, situado a unas 1.000 miiltasitilizan aviones militares
britanicos, americanos y de otros paises asi como aviones cikideslegal pues esta
construido en el istmo usurpado, en un territorio que nunca fue cedido por Espafia. Le separan

500 m del nucleo urbano de La Linea de la Concepcién.

Bh [LxDAGCYI@AS | dzaS¥dz NI G K SNJ ( K| @ibraltiir CrRotitlel8/08/2008A G | NB T OAf
" PARLIAMENT UK Daily Hansaé#11/2015 [En linea]Consulta: 10/11/2015]
http://www.parliament.uk/business/publications/writterquestionsanswersstatements/written-questions
answers/?page=3&max=20&questiontype=AllQuestions&house=commons%2cloreld&ese True&answered
from=201511-06&answereeto=201511-06&keywords=Military%2cbases%2coperating%?2ccosts
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Las instalaciones de obtencion de Inteligencia actian en el ambito de la Acusticari@abm

en el de las Comunicaciones y en el de la Electrénica.

Los cables con sensores acusticos tendidos en el fondo del Estrecho sirven a los britanicos y a
los norteamericanos para detectar y seguir a los submarinos convencionales o de propulsiéon

nuclearque atraviesan el Estrecho en inmersion.

Existen varios cables de comunicaciones submarinas internacionales que atraviesan el Estrecho
0 pasan por sus proximidades hasta unas 20 millas de distancia. Entre otros destacan, el FLAG,
el Columbusel EIG (comn ramal a Gibraltar) y los que enlazan el sur de la Peninsula con la
costa del Norte de Africa. Una vez interceptagesmiten conocer el contenido de cientos de

miles de mensajes de interés politico, militar o econémico. Tamhiénceptanun sinfin de
comunicaciones transmitidas a través del éter gracias al campo de antenas situado en las
proximidades de punta Europdebemos afadir lagntenasde telefonia movil yas dedicadas

altrafico maritimo y aéreo situadas por toda la superficie del Pefidn.

Peroen los tiempos de la descolonizacién, la comunidad internacional representada por las
Naciones UnidagNNUU) no aceptdas colonias y mucho menos e realidadson bases
militares. Asi pues, cuando en los afios 60 del siglo pasado el Reino Unido ietgmtiiarse
en Gibraltar, se encontrd con diversas resoluciones de la Asamblea G&@)alvitdndole a
negociar con Espafia la descolonizacion de Gibraltar restaurando nuestra integridad

territorial.*’

El Reino Unido podia elegir entre dos opciones. ltagpa seguir las indicaciones deA&sNU
(Asamblea General de Naciones Unidag)ociando con Espafia el mantenimiento de la base y
un estatus privilegiado para la poblacién de Gibraltar bajo soberania espafiola. La segunda
rechazar la invitacibn y mantenda confrontacién con Espafia. Eligié la segurglsiza
inspiradospor la limitada firmeza de los negociadores espafioles después de Fernando Maria

Castiella.

El Reino Unido cubre su rechazo a las resoluciones A&MNUJomitiendo toda referencia al
caractermilitar de la colonia y expresando en los foros internacionales que si ellos estan alli es
porque asi lo desea la poblacién local. Por otra parte, el mantenimiento de la base militar
cuesta un dinero del que los britanicos, actualmente, estan escasdgjue tienen que

encontrar fuentes de financiacién externas.

" MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERAEIIN. de Gilltar. Madrid 2008, pp. 107, 112,
114,116y 124.
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Las han encontrado también en la poblacién local que ademas de servirles de excusa, les
financia parcialmente la base. Conviene tener presente que el Unico bien natural que tiene
Gibraltar es su g@sicion en el Estrechdin embargoesta unia por el istmo a la Linea de la

Concepcion y por mucho que pegidan lo contrario, nunca podigbnvertirseen una isla.
GIBRALTAR Y LAS CONVENCIONES DE NACIONE$ UNIDAS

El Gobierno de Londres es el guwalmente manda en Gibraltar. Hace caso de la poblacién
local cuando le interesa y la margina cuando le conviene. Para mantener la estructura del
Gibraltar asi descrito, ese Gobierno ha adoptado unas medidas en el plano internacional que
se reflejan en laConvenciones que no ha hecho extensivas al PeBSto favorece su
impunidad y supone un problema de seguridad afiadido para Espafia en los ambitos a los que

corresponden Entre otras estan las siguientes:

Convenciones contra el terrorismo

Convencion sobia proteccion fisica de material nucl€@B.03.80)

Protocolo sobre la supresion de actos de violencia ilicitos en los aeropuertos de la aviacion civil internaci
suplementario de la Convencion sobre la represion de actos ilicitos contra la sedaridaViacion civil
(24.02.88)

Convencion sobre la supresion de actos ilicitos contra la seguridad de la navegacion (E6i0188)

Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en |
plataforma continenta{10.03.88)

Convenio sobre el etiqguetado de explosivos plasticos para su det@Lidd.91)

Convenio internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con K{amba<97)

Convenio internacional para la reion de la financiacion del terrorisr(@®.12.99)

Convenio internacional para la supresién de actos de terrorismo n(t&as.05)°

Convenciones sobre la seguridad nuclear

Convencion de Viena sobre responsabilidad civil en caso de accidente (r:hlclk—ﬂa643°

Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucl€ede35.80)

Convencion sobre la pronta notificacién de accidentes nucléz6€39.86)

Convencion sobre asisteneia caso de accidente nuclear o emergencia radiol8&£€986)

Convencion sobre Seguridad Nuclg4.09.94)

Convencion conjunta sobre seguridad en la gestién del combustible gastado y sobre seguridad en la ges
desechos radiactivq29.09.97).

Convenciones sobre el armamento convencional

Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueda
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscrimifie@64.81)

Convencion sobre el uso, almacenamiento, produccion y transferencia de niifaersonal y sobre su
destruccion18.09.97)

Convencion sobre Municiones en Rag(@t05.08)

Convenciones contra el trafico destupefacientes

Convencion Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias SicofP0pla88)

¥ GOVERNMENIK The National Archive$En linea]
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130104161243/httmww.fco.gov.uk/en/publicationsand
documents/treaties/ukoverseaderritories/browse-by-overseaderritory/gibraltar>[Consulta: 31/08/2015]
Y Sin ratificar por el Reino Unido

2% in ratificar por el Reino Unido
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LA POBLACION LOCAL

Al ocupar el Pefion, los inglesespulsaron a los gibraltarefios e importargentesde varios
puntos del Mediterraneo para cubrir las necesidades del puerto. Esta poblacién ha estado
expuesta a variaciones fruto de las necesidades hagén Duante la Segunda GuerhMundial

fueron evacuados casi 17.000 de sus 20.000 habitantes por considdradas indtileg" en

2012 eran 32.194 person&SE| espacio disponible para viviendas y esparcimiento es reducido
por lo que, ademas de ir transformando la ciudad erKowloonmediterraneo, una parte de

la poblacién tiene una segunda vivienda al norteadedrja.
LA ECONOMIA LOCAL

El Pefidn carece de recursos naturaMs.tiene agugpotable la que consumen laonsiguen
mediante plantas desalinizadoras del agua del Mampoco tiene terreno por lo que busca su
expansion por la Comarca del Campo de GilraRese a sus carencias, disfrutan de la tercera
renta per capita del mundo, detras de Qatar y Luxemburgo y por delante de paises como
Singapur, Brunei, Kuwait, Noruega y los Emiratos Arabes. Su moneda es la libra esterlina. Tiene

un PIB de 1.64BI£ y unarenta per capita de 50.944.%

La economia de Gibraltar en realidad una economia virtual. Su fortaleza depende de la
legislacién en vigor en la Unién EurofdkHE) en el Reino Unido y en Espafa. Se sustenta en
cinco pilares que son: el aprovisionamierde buques, las apuestas, el centro financiero, el
tabaco y el turismo. Todos ellos funcionan con alta rentabilidad debido a los privilegios fiscales
que se derivan de su posicion atipica en el seno déHapor lo menos hasta 201fecha

prevista para ereferéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la UE.

El aprovisionamiento de combustible a los buques lo hacen en la mitad oriental de la bahia de
Algecirasde forma mas ventajosa que en mitad occidentalCerca del 35%el combustible

gue exporain lo reciben de la refineria de CEPSA, propiedad del emirato dd®ksdhi y
situada en lanismabahia. También procede de CEPSA el combustible para los aviones y el que
suministran a los vehiculos y embarcaciones menores, todos ellos con impuestoséasfario

los que se suministran al norte de la verja.

! FINLAYSON, T.Jhe Fortress came fitst ¢ KS G SN ddzaSf Saa Y2dziKa6ibratara dzaSR T2
Books Ltd., Grendon Northantsl.K. 1991. p. 2

Zprw/ L' ETWRBNI 1Y DA 6 NI f (F NHRanotadd 18:6/2015. ENIINGE OSSRA oHZnnné
<http://gibraltarpanorama.qi/14776/124685/a/officiatiibraltarspopulation-exceeds32000> [Consulta:

31/08/2015]

% HM GOVERNMENT OF GIBRALTAR. Ministinarice. Budget 2018Chief Minister’'s Budget Address and

Measures 2015Cuaderno distribuido con la prensa local]
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Gibraltar esfuerte en las apuestagn-line por su baja fiscalidadaunque el Reino Unido,
perjudicado poresta competencia, esta imponiendo restricciones apreciables. Las apuestas
dan empleo a unas 3.000 persofiague son dediversasnacionalidadesno sélo comunitaris.

Se estima que una tercera parte deasllvive al norte de la verja, con o sin permiso de
resicencia en Espafna. Esta industria proporciona al gobidocal 19 ME al afio como
impuestos® Mientras tanto se ahorra los gastos de infraestructura que requiere la parte de

estos trabajadores que vive al norte de la verja.

El centro financiero, corazén dste paraiso fiscal, es un satélite de la City de Londres, paraiso
fiscal de ambito global que delega en sus satélites la gestion de capitales de procedencia
dudosa. Da empleo a 1.175 personas (a 31/12/2%18% las cuales un porcentaje no
publicado vive khnorte de la verja. Sus posibilidades se ven incrementadas por el estatus
especial de que gozepor ahora Gibraltar en laUEy por no estar sujeto a convenciones
internacionales como las mencionadas sobre el terrorismo y el narcotréfisoautoridades
locales arguyen con frecuencia que son signatarias de importantes documentos
internacionales relacionados con el intercambio de datos fiscaegs menos cierto que en

sus declaraciones insisten en quembién el ciudadano tiene derecho a que se respete

confidencialidad y su proteccién de datbs

El tabaco es la mayor fuente de iiegos del gobierno de Gibraltaring® para financiar una

GSNOSNI LI NIS RS adz LINBadzLlddzSadz2d LYLRYS dzyl G «
el PefiGnEn 2013 paaron por la verja hacia Gibraltar 114.263.000 cajeffllastimando que

por tierra entia el 80% del tabaco y que el restante 20%dcepor mar, puede calcularse que

las ganancias para el gobierno loeal2013 fuerorunos 200a e.

2 el juego online se aferra al Pefién (al menos por abofaaduccion del articulo de Thomas Hale publicado en
Financial Timesl martes, 28 de abril de 2018req 29/04/2015.[En linea]Consulta31/08/2015]
<http://www.grupodiarioarea.es/2015/04/29/ejuego-online-se-aferraal-penonalmenospor-ahora/>

os impuestos del juego onliseponen ya 19 millones de eugnéa Verdad08/07/2015.[En linea]
<http://es.scribd.com/doc/270897077/30708LaVerdadCGLosImpuestosDelJuegeOnlineSuponerYal9-
Millones-de-Eurosp-9#scribd> [Consulta: 31/08/2015]

®49f YAYAAGNR RS oYL S2 RSGIEfL f2a GNIoleal RReapa Sy St
21/03/2014 [En linealhttp://www.grupodiarioarea.es/2014/03/21/eiministro-de-emplecdetallalostrabajadores
en-el-sectorindustriatal-31-de-diciembrede-2013/[Consulta:10/10/2015

" LEDESMA, Francis¢& PSOE ha dicho que volveria al proceso de dialogo tripartito con Gibraltddtindg
20/09/2015. [En linea] <http://www.elmundo.es/andalucia/2015/09/20/55fdc4e8cad74196128b4595.hml
[Consulta 21/09/2015]

“MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COO®fAeCHdMformacion Diplomatica@i:a lucha contra

el contrabando erGibraltar por autoridades britanicas es insuficigntdota de Prensa n°® 121 de 16/05/201En

linea]

<http://www.exteriores.gob.e#Portal/es/SalaDePrensa/NotasDePrensa/Paginas/INOTAS _P_2014/20140516 NOTA
121.aspx [Consulta: 31/08/2015]
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Este tabaco tiene quealir, y lo hace hacia Espafia, en su mayor parte como contrabando.
Segun declaraciones del ministro de Hacienda espafiol, hechas el 02/08/26&k
contrabando de tabaco procedente de Gibraltar ha provocado una pérdida de ingresos para
Espafia de unos 708 € en el periodo 201:201Z. Las pérdidas para la Hacienda espafiola
derivadas del tabaco que procede de Gibraltar de forma legal (régimen de viajeros) o ilegal
(contrabando) son de unos 4@0¢ al afio. Los importadores y almacenistas del tabaco son de
Gibraltar. Los transportistas que lo llevan feel norte son los transeuntes; de ellos, son los
matuteroslos que pasan el mayor volumen de tabaco ilegal por la VEgj@bién se transporta
mediante embarcaciones de muy poco calado hasta las pfayaimaso mediante grandes

alijos con lanchas RHIB que desembarcan el tabaco en la Costa del Sol y en la de la bahia de
Algeciras. Estos desembarcos, a plena luz del dia, suponen un riesgo apreciable para la

seguridad de los bafistas.

Las redes de contrabando debtaco estan bien arraigadas en la Comarca gracias a Gibraltar.
Su extensién a mafias internacionales y su reconversion hacia el trafico de drogas prazedente

de Marruecos agrava notablemente este problema de seguridad.

Los gastosle los turistagen Gibralar han caido de 2798I£ en 2011 a 168,0M£ en 2014,
acusando asf los controles en la verja, junto a otros factBiess turistas suelen permanecer
estancias cortas, por lo general de un dia. En 2014 entraron en Gibraltar 9.761.800 personas
por la verja,204.895 por aire y 426.039 por mar (pasajeros Y tripulacién de crucenos.
entradas por la verjdas cuentan con independencia del nUmero de veces que una misma
persona paa al dia, seain trabajadortransfronterizq un turista real o urmatutero; los

politicos localesonsiderarturistas a todas ellas.

Estos cinco pilaregexcepto el suministro de combustible mediante gabarras a bugses
sustentan en el paso por la verja hacia o desde Espafia. Su estabilidad depende de la fluidez del
transito depersonas, bienes y servicios, vitales para la supervivencia de Gibraltar. Cualquier
entorpecimiento en el paso se convierte en un problema en el Pefién y, si se produce de forma

prolongada en el tiempo, llevasaieconomia al estancamiento.

# Diario de sesiones del Congreso de los Diputa@omisiones. Afio 2014 NUm. 624. Hacienda y Administraciones
Publicas. Sesion nim. 27 de 02/09/20445[En linea]
<http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/D3CIBG624.PDF [Consulta: 31/08/2015]

OSHEIL, Eyleew S LI2 NIi LR Ay Ga (2 RGiBrafar Chfonidl@ONIOEE[EN ldalSy RA Y 3 € @
<http://www.chronicle.gi/headlines_details.php?id=36244Consulta: 29/10/2015]

¥ HM GOVERNMENT GRBRALTAR. Tourism Subtopics 2014. Statistics by TopifEArBaea]
<https://www.gibraltar.gov.gi/new/tourismsubtopics2014> [Consulta: 02/09/2015]
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Esta economiasustenta a la poblacion localy sirve para financiar la base militaSu
estancaniento obligaria al gobierno britanico a llevar a cabo dos acciones: la primera seria
reasumirlos costede la base militar, la segunda seria proporcionar el sustento a lagébl

local, la misma que le sirve de excusa para justificar la presencia britanica. En esta situacion se
vieron en los afios 60 y &bnla verja cerradaluperamon el problema al forzar al gobierno

espafiol a abrirla como condicién para permitir nuestigréso en l&JJE

Asi pues, los controles en la verja suponen un peligro claro, real y permanente para la base
militar. Por esta razon, para los intereses militares britanicos es imprescindible que la verja

esté abierta y que no exista la mas minima resiic de paso.
PROBLEMAS DE SEGURIDAD PARA ESPANA

Una vez que hemos visto en qué consiste la base militar y como se sustenta vamos a exponer
algunos de los problemas de seguridad que esta base provoca a Egfiedieta o
indirectamente Como veremos, al ni® tiempo que Gibraltar supone un beneficio para la

seguridad del Reino Unido, causa un perjuicio importante para la seguridad de Espafia.
Base Naval
Consideraremos so0lo los relacionados con el ambito militar, el portuario y el maritimo.

- Ambito militar

La basecomo objetivo terrorista

El puerto de Gibraltar, en cuyo interior se encuentra la base naval, ocupa parte de la costa de
poniente del Pefidén y esta a escasos 300 m de la ciudad. Su acceso por mar a través de los
barcos fondeados y del trafico mamiio de la bahia de Algeciras, hace que pueda considerarse
como una auténtica ratonera. Le separan unas 3 millas nauticas de una de las rutas del trafico
més concurridas del mundo y unas 12 millas de la costa del norte de Africa. Por esto, los
tiempos de tAnsito para unos hipotéticos atacantes procedentes de la mar son de escasos
minutos y los tiempos de reaccién también son minimos. Esto se aprecia mejor si tenemos en

cuenta los medios que podrian utilizar unos terroristas, por ejemplo drones o medidesava

con tripulantes suicidas.
Reparacion de submarinos nucleares

Los submarinos nucleares atracan en el conocido como Muelle Sur, espigon exterior del

puerto. Se encuentra a unos 800 m de distancia de la ciudad y a 2.600 m de la Linea de la
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Concepcion. Nesta preparado para reparar los sistemas nucleares de los submarinos pero,
como ya se vio el afio 2000 con el H¥ig&less pueden prepararlo para reparaciones de
alcance limitado. Lo que si hacen son reparaciones de los sensores 0 de equipos auxiliares
relacionados con la propulsién. En consecuencia, los submarinos pueden estar inmovilizados

en ese muelle varios dias.
Movimiento de misiles y municién convencional

La carga y descarga de municiones, sea de artilleria, torpedos o misiles, la hacen comwsos barc
atracados en el extremo norte del Muelle Sur. Para llegar a €l desde los tuneles, los vehiculos
de transporte tienen que atravesar parte de la zona urbana. Lo hacen incluso a plena luz del
dia, lo que ya ha disparado sefiales de alarma entre la poblméf? por el transporte de
misilesTomahawk Esta poblacion suele estar reprimida en sus expresiones contrarias a las

actividades militares.
Desarrollo de operaciones militares ajenas o carigas a los intereses espafioles

No hace falta remontarse a legglos XVIII o XIX para sefialar operaciones militares contrarias a
los intereses espafioles, facilitadas desde Gibraltar. Esta fuera de dudas el papel que
desempefd Gibraltar para conseguir la victoria de los Aliados en la Segunda Guerra Mundial.
También seecuerdan en La Linea de la Concepcion a los espafioles que cayeron victimas de
los bombardeos que hicieron franceses e italianos contra Gibraltar. En 1982 se alisté en
Gibraltar parte de la flota britAnica destinada a la reconquista de las Malvinasgradag por

Argentina.
Utilizacion de la base por bugues de guerra de terceros paises

Buques de terceros paises como los EEUU, Canada, Holanda, Noruega y Alemania, entre otros,
utilizan en su beneficio las capacidades que ofrece la base naval aumentandd asi
rendimiento que obtienen los britanicos. Con estas escdfapafia pierde apoyos en sus
esfuerzos para recuperar el Pefién y ve como aumentan los riesgos a nuestra seguridad, ahora

provocados por terceros paises, ajenos al tratado de Utrecht.

PRI L+9OwhsA JKSHOELE 2aA05a | yal TSt & Pandama a208/2006ERIIng) t dzof A O | A
<http://gibraltarpanorama.qi/15209/125140/a/higiexplosivesunsafelytransportedon-publichighways
[Consulta: 02/09/2015]
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- Ambito portuario

Accicentes dentro y fuera del puerto
Las diferencias sobre la soberania de las aguas que rodean el Pefién hacen que las actividades
de los puertos de Algeciras y de Gibraltar no se coordinen, ni tan siquiera se informe de los
movimientosportuarios.
En marzo de 2007 encall6 €anta Europa un barco con 44.000 toneladas de combustible. En
agosto del mismo afio colisionaron dos barcos cerca del Pefion hundiéndose uno de los
afectados. Un mes después hubo otra colision, sin mayores consecuencias. A partir de esa
fecha las autoridadelcales hicieron las inversiones necesarias para mejorar las condiciones
de seguridad del trafico que se dirige o sale de Gibraltar. Pero, lo concurrido de las aguas de la
Bahia y la imposibilidad de coordinar las actividades de las respectivas autopdatiesias
hacen que los problemas de seguridad sean permanentes.
Hasta fecha reciente han estado fondeados cerca de Gibraltar tres grandes petroleros con
100.000 toneladas de combustible cada uno, destinadas al suministro de los buques, a bajo
coste. La conocidas comgasolineras flotantesran tresbombas de relojerigue hipotecaron
la seguridad de la Bahia. Ahora sélo les queda una, dentro del puerto. Sin embargo, estan
pensando en volver al suministro a los buques pero de Gas Natural Licuado,naniiziée de

gasolineras flotantes

Condiciones de servicio de los buques britanicos que entran en puertos espafioles,

antes odespués de hacerlo en Gibraltar

Para proteger los intereses esparioles, nuestras autoridades han prohibido entrar en puertos
espafioés a los buques de guerra o de Estado, de cualquier pais, que se dirijjan o salgan de
Gibraltar. Esta prohibicion se ha formalizado en el STANAG 1100 de la OTAN. La sortean esos
buques fondeando en Tanger antes de entrar en Gibraltar o al salir.

El problena del transporte militar lo resuelven utilizando buques mercantes que hacen el
servicio al Ministerio de Defensa. Asi entran en los puertos que necesitan, sujetos a la
legislacion normal para todos los barcos civiles eludiendo el STANAG 1100 y cuatquier ot

prevencion normal para buques de guerra o de Estado.
Usurpacion de espacios maritimos

Es un problema que afecta directamente a la soberania espafiola. La fuerza superior del Reino
Unido, y en concreto la de los cafiones de la fortaleza de Gibraltarlgsdeuques de I&Royal

Navy, hace que atribuyan al puerto de Gibraltar aguas que no le corresponden. De esta forma
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han aumentado su superficie, sus capacidades logisticas, su trafico y la rentabilidad que

obtienen del puerto en beneficio de la base militar.

- Ambito maritimo
Violacién de la soberania esfiala en nuestro mar territorial

De forma unilateral se atribuyemspacios maritimos alrededor del Pefidn que no les
corresponden. Utilizan estos espacios para ejercicios militares, pruebas de equipos y
despliegue de equipos de Inteligencia mediante el tendido de cables submarinos, todo lo cual
afecta directamente a la geridad de Espafia. En nuestras aguas, tanto en el Mediterrdneo
como en el Estrecho, desarrollan actividades contrarias a la Convencion del Mar que suponen
una violacion de la soberania espafiola, incluso en aguas inequivocamente espafolas; entre
ellas se eauentran las exploraciones sismicas, la busqueda de pecios y el paso en transito por

el Estrecho sin ajustarse a lo previsto en la Convencion del Mar.
Rellenos

Los rellenos que hacen en las dos costas del Pefion suponen una usurpaciéon de espacios de
soberana espafiola y alteran las condiciones medioambientales del espacio marino en el que
los hacen.

Lo mismo ocurre con actuaciones ejecutivas como el fondeo de bloques de hormigén en aguas
del istmo, destinadas a reafirmar la que consideran soberania britépisee las aguas que

rodean el Pefidn y dicho istmo usurpado.
Aerddromo
- Ambito militar
Falta de seguridad del aerédromo

Por sus condiciones fisicas incumple diversas normas de seguridad britanicas e internacionales,
lo que ya supone un problema. Por ell]icencia para operar como aeropuerto civil se la dan

las autoridades militares britanicas.

Un accidente en el aterrizaje o despegue de un avion puede repercutir inmediatamente en la

poblacién de La Linea, aneja a la verja que delimita el aer6édromo.

¥ &Minister confirms airport cannot be licensed for civilian @istberia News 18/07/2001. [Se refiere a las
declaraciones del entonces Secretario de Defensa britanico Geoff Hoon en su visita a GibealdaNewsera un
periddico digital editado en Gibraltar; ya no existe]
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Elaerddromo como objetivo terrorista

Igual que la base naval, es un objetivo que esté al alcance de terroristas dotados de los medios
que permite la tecnologia actual. Su distancia de unos 300 m a los nucleos urbanos de La Linea

de la Concepcién y de Gilteallo convierte en un objetivo rentable.
Movimientos de municion

Igual que la base naval, la municién transportada en aviones tiene que atravesar el nucleo
urbano de Gibraltar. El problema de seguridad para Espafa se plantea durante las maniobras
de aterizaje y despegue asi como en la carga y descarga de la municién o su almacenamiento

temporal en las inmediaciones de la pista de aterrizaje, cerca de La Linea.

- Ambito aeronautico
Sobrevuéo de las poblaciones espafiolas

Si las condiciones meteoroldgicaslas resultan favorables, los aviones comerciales britanicos

estan en condiciones de sobrevolar las poblaciones espafiolas proximas.
Violacion del espacio aéreo espafiol

Esta prohibido que los aviones militares o de Estado sobrevuelen la Peninsula emsitsstra
desde o hacia el aerédromo de Gibraltar. Sin embargo, cuando las condiciones les resultan
desfavorables, sobrevuelan el espacio aéreo espafiol préximo a Gibraltar. Durante los afios 70
existia un registro continuo de estas violaciones. Desde entormmesionalmente se ha
informado en la prensa de alguna violacién. Se desconoce si sigue llevandose este control. Ya
no existe el radar de control desplegado en San Roque y los nuevos asentamientos radar

existentes en la zona pueden tener problemas paraicldbaja cota.

Engafio sobre las condiciones de carga y pasajeros deali@nes que cruzan la

Peninsula

Igual que ocurre con el trafico maritimo, los britanicos utilizan aviones civiles para el
transporte de carga o pasajeros militares. Por no sern@gode Estado sobrevuelan la
Peninsula para dirigirse al Pefidon, con el ahorro de tiempo y dinero que esto supone.

Otro supuesto a considerar es el caso que puede producirse en los aviones comerciales de

lineas regulares con destino a Gibraltar que, por estar cerrado su aerédromo, tienen que
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aterrizar en Mélaga como aeropuerto alternativo. Cabe preguntarse si en ga gagntre el

equipaje de sus pasajeros militares no se encontrarq armamento.
Estacion de obtencion de Inteligencia
- Ambitos militar, politico y econémico

Interceptacién de comunicaciones espafiolas. (Oficiales, privadas, militares, politicas,

econdmicas &.)

Lo que se transmita por el éter o por cable submarino esta expuesto a que los britanicos lo
intercepten y conozcan su contenido, incluso aunque esté cifrado pues tienen amplia
capacidad para romper claves. Esto puede dejar a nuestras autoridlaeleses ante los
brithnicos y por ello puede suponer un serio problema para nuestra seguilitfdte sus
objetivos entran también los de indole econdémica por lo que esta actividad puede poner en
jague no soblo a las decisiones politicas 0 militares espafwilao también perjudicar la

competitividad de nuestras empresas.

Practica imposibilidad de desarrollar actividades navales nacionales en el Estrecho y

norte de Africa sirconocimiento de los britanicos

Interceptando nuestras comunicaciones y con los sexsaue tienen desplegados en el
Pefidn y en los espacios maritimos préximos, es practicamente imposible hacer incluso un
simple transito, sea en superficie o submarino, sin que lo perciban los britanicos y quienes

comparten con ellos los frutos de sus aisfs de Inteligencia.
Explotacion de esis recursos por terceros paises

El Reino Unido, en términos generales, comparte los frutos de su Inteligencia con los
EEUU, Canada, Australia y Nueva Zelanda. En el caso de Gibraltar la colaboracion con Alemania
hasido manifiesta. Esto aumenta nuestros problemas de seguridad pues nos hace vulnerables

ante mas paises que se aprovechan de la situacion colonial que padecemos.
OBJETIVBRITANICCPONER SU SERVICIOLA COMARCA DEIAMPO DE GIBRALTAR

Los resefiados son algunos de los problemas de seguridad militar que provoca a Espafia la
presencia de la base britanica. Ahora bien, como hemos dicho, esta base se sustenta en la
poblacién local que a su vez se mantiene gracias a su econogda ylependecasi por

completo de Espafia. Asi pues, para asegurarse la financiacion de la base y la ausencia de

problemas, los britanicos tienen que actuar sobre Espafia y los espafioles. Sintetizando
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podemos decir que el objetivo britanico es tener a su ser@de Cmarca Lo tuvieron hasta
los afios 6 del siglo XX.oLperdieron debido al cierre de la verja y al Plan de Desarrollo que

liberé deestaservidumbre a los pueblos de la Comarecepto a La Linea de la Concepcion

En sentido contrario, dificilmente puedibdrarse Espafa de los problemas de seguridad que
supone la presencia de Gibraltar si la base militar opera tranquilamente en los ambitos que

hemos resefiado.
EL SERVICIO SECRETO DE INTELIGENCIA BRITANICO (MI6)

Podemos suponer que el objetivo militarthrico respecto a Gibraltar es mantener esta base
con la mayor eficacia y al menor coste posible. Debido a sus condiciones fisicas y a la
permanente reivindicacion espafiola, alcanzar este objetivo les supone un problema. Para
solucionalo recurren a medida asimétricas que inevitablemente perjudican a Espafa, su

socio, aliado y soporte imprescindible para la financiacion de la base.

Entre ellas se encuentran las que toman, entre otros, en los ambitos politico, social,
economico, laboral y cultural, princilmaente en el Campo de Gibraltarpero que
ocasionalmente se extienden por toda la Peninsula. Aunque estas medidas no afectan
directamente a la seguridad militar de Espafia, si que lo hacen de forma indireciaepor
facilitan la supervivencia de la base. Qie afectan directamente a nuestra seguridad
medioambiental, a nuestra economia, nuestra fiscalidad, las relaciones sociales, la seguridad
sanitaria e incluso a la libertad de eleccién en el &mbito politico. Por ello, dificultan cuando no
imposibilitan elque las autoridades espafiolas adopten las prevenciones necesarias para

facilitar nuestra seguridad en estos ambitos e inclesoel militar.

En la pagina webdel Servicio de Seguridad britanico (MI5), al explicar las diferencias entre la

Inteligencia y kespionaje, se dice:

OEl espionaje es un proceso que implica a agentes o medios técnicos para obtener informacion
que normalmente no esta disponible para el publico. También puede implicar el tratar de influir
en quienes toman las decisiones y en los &alones de opinidn para beneficiar a los intereses

de una potencia extranje¢a

% GOVERNMENT UK. Security Service\Mifat we do. The threats. Espiage.What is espionageZEspionageis

a process which involves human sources (agents) or technical means to obtain information which is not normally
publically available. lmay also involve seeking to influence decision makers and opiaromers to benefit the
interests of a foreign power[En lineaJConsulta: 02/09/2015]
<https://www.mi5.gov.uk/home/aboutus/whatwe-do/the-threats/espionage/whais-espionage.htrs
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Si esto es lo que entienden por espionggedemospensar que esasuna de las actividades
que practican sus espias, los del MI6. No debe sorprendernos porque ya sabemos lo que hacen
con las comunicaciones de los Jefes de Estado y delegaertmanjerasde alto nivel que

visitan el Reino Unido.

Por su propia naturalez#gs integrantes del MI6 permanecen en el anonim&m embargo,
después de casi ciafios de Historia no es extrafio que se identifiquen algunas de sus pautas
de conducta. Por ejemplo, al Primer Secretario de la Embajada britdnica suele atribuirsele la
pertenencia al MI6. También se relaciona al MI6 con los miembrosFdetign and

Commonwealth Officdestinados en Gibraltar, algo completamente légico.
LA SUBVERSION IDEOLOGICA

Lo que se conoce comsubversion ideolégidaes una actividad legal que se deséla de

forma abierta, apreciable a la vista. Basicamente significa el cambio de la percepcion de la
realidad por parte de las personas hasta tal punto que, a pesar de la abundancia de
informacién, esas personas no son capaces de llegar a conclusioneslasgara defenderse

a ellas mismas, a su familia 0 a su pais. En su momento, los agentes del KGB soviético

alcanzaron cotas muy altas con estas practicas.
OPERACIONES BRITANICAS

Las operaciones britanicas destinadas a proteger a su colonia de Gibraltar se desarrollan en su
mayor parte en la Comarca petambiénse extienden por el resto de EspaPar ejemplo, su

afan secular por enredar en la politica interior espafiola, como Uetor a ponerse de
manifiesto recientemente con la relacion entre Catalufia, Gibraltar y determinablbgesde

los EE.U®; en estos enredos puede apreciarse la influencia de los servicios de inteligencia

britanicos.

Lasoperacionesnas notorias no estaa cargo de britanicos sino de los actuales habitantes de

Gibraltar.
Ambito laboral

Como es habitual en las operaciones psicologicas, se utilizan esléganes sencillos de expresar y

con una gran carga de emotividad. El esloGdraltar es la fabrica de trajpade La Lineae

® DwL CCL b = The Roairk skiiey of ddeological sigssion: with former KGB officer, Yuri Alexandrovich
.81 YSy2@ AyidSNIAS G S[Bnlidea]Cddshltaf0R/@I2MNE DNRA FTFAYE
<http://jack-and-gilleswent-up-the-hill.blogspot.com.es/2011/05/foustagesof-ideologicalsubversion.htnt

3 CARRASCAL, José Maria: CATALUNA/GIBRALTAR. ABC 18/09/2015
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repite con frecuencia y eficacia aunque no se profundiza en su significado, especialmente por
parte espafiola. El mensaje que se transmite es que una parte muy importante de la poblacion
de la Comarca tiene su sustento diario gracias aaf®én por lo que las autoridades espariolas

no deben dificultar la fluidez del transito por la verja.

Las autoridades locales de Gibraltar y espafiolas de la Comarca ofrecen cifras de trabajadores
espafioles en Gibraltar que varian entre los 6.000 y lo0@0adinque ocasionalmente se ha
llegado a decir que son 19.000. Segun la informacion publicada de fuentes cercanas al
gobierno local, los esparfioles con contrato de trabajo en Gibraltar estarian en torno a los
4.500". En agosto de 2014, las autoridades espafiolas ofrecieron a los trabajadores
transfronterizos pases especiales para cruzar la verja sin esperar las colas; hasta mayo de 2015
lo habian pedido 12Q.a peticion de pases tenia que ir acompafiada de una copizod#ato

de trabajo y en su casajel permiso de residencia

Lo expuesto en el parrafo anterior sugiere que, por las razones que sea, mas de 4.000
trabajadores no quieren mostrdos documentos requeridod.a diferencia entre 10520y los

6.000 o 10.00 citados pueden ser personas que reciben beneficios sociales en Espafa sin
tener derecho a ellos, trabajadores sin contrato o los dedicados al contrabando de tabaco, los

conocidos comanatuteros

Existe por lo menos una asociacion de trabajadores espaféwieGibraltar que es muy activa
en las calles y en los medios de comunicacion social. Protesta habitualmente contra las

acciones que toman las autoridades espafiolas que afectan a la fluidez del transito por la verja.

Ademas del numero indeterminado de abtrajadores espafioles en Gibraltar existen
empresarios espafioles que encuentran en el Pefibn una oportunidad para sus negocios. Uno
de sus representantes sefalaba en publico en mayo de 2014, en Jerez de la Frontera, que a él
lo Gnico que le importaba era guas reglas del juego sean las mismas a uno y otro lado de la

verja, resultandole indiferente la bandera que ondease sobre el Pefidn.
Ambito social

Marcus Wolf fue, en la Republica Democrética de Alemania, el jefe de los servicios secretos en
el extranjero Durante la Guerra Fria destac6 por los procedimientos que empleaba. &ntre |

gue utilizé con notable éxito se encontrabedel Romeo y JulietaGracias a dlego a disponer

¢

o wwow! {5 WRRGBNI & KNI YF dBy Sy G dzy mys:  EllFao Onfoymadhah G F OA 5 y
09/07/2014[En linea]Consulta: 02/09/2015]
<http://andaluciainformacion.es/andalucia/420989/gibraltaumentaun-18-la-contratacionde-espanolest
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de la colaboracion de personas préximas a altos cargos de la administradiérRdpublica
Federal de Alemania. En su autobiografia les dedica un capitulo titllh@spionaje por

amor.®

Como es logico, han existido y existen relaciones afectivas entre hombres y mujeres a ambos
lados de la verja. La historia oficial del MI5 naque, durante la Segunda Guerra Mundial, el
Servicio de Seguridad britanico en Gibraltar contd con la colaboracién de la mujer de uno de
los oficiales de la Marina espafiola destinados en la bahia de Alg&atatenida gracias a los

buenos oficios de unde los agentes de la Oficina de Seguridad de Defensa (DSO).

Ahora, igual que hace 75 afios, algunas sombras de Gibraltar planean sobre las poblaciones de
la bahia de Algeciras. LB®meosserian personapolifacéticasconocidas en el ambito politico

local de Gibraltar mientras que ladulietas, espafiolas ellas, se encontrarian en las
proximidades de cargos politicos de relevancia en la Comarca. Dificilmente podremos saber si
debido a estas relaciones se producen cambios de opiniébn que beneficien a lesester

militares britanicos.

Ademas de lo anterior y como consecuencia de la proximidad fisica, existen en la Comarcay en
Gibraltar numerosas familias con miembros a uno y otro lado de la WajAace mucho, el
denominado Ministro Principal deci; curosamente, todos los afios, cientos de personas de
ambos lados de la frontera se enamoran y forman faniifif&sto hace que, cuando ocurren
problemas, se utilice contra las autoridades espafiolas el argumento de la division forzada
entre familiares. Tambiéprovoca la inhibicién de expresiones favorables a las tesis espafiolas

por temor a provocar la division entre los familiares.

El poder del dinero que maneja el denominado gobierno de Gibraltar a través de sus
colaboradores es notorio, tanto que incluso Bem hacer olvidar sus raices histéricas a selectos

clubs sociales de la provincia de Cadiz.
Ambito econdémico

La abundancia de los recursos de que disponen, facilitados por la asimetria fiscal y sus

peculiaridades en el seno de UE (por lo menos hasta 20 permite a las autoridades de

®\WOLF, Marcus y McELVOY Aritiddombre sin Rostrdavier Vergara Editor. Argentina 1997, pp 145 a 174.

¥ GOVERNMENT UK. Security Service. MI5. Who we are. History. The Battle for (@ibraitea)
https://www.mi5.qgov.uk/home/aboutus/who-we-are/mi5-history/world-war-ii/the -battle-for-gibraltar.html

[Consulta: 02/09/2015]

“OepicardoddS [ dzS tFa NBtFOA2ySa 02y Eusopa SA7ONDNIERINGS 9 a Ll 3|
<http://www.europasur.es/artcle/gibraltar/1524848/picardo/dice/las/relaciones/con/gobierno/espanal/estan/rota
s.htmb [Consulta: 02/09/2015]
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Gibraltar recurrir al dinero para conseguir apoyos al norte de la verja. Aprovechan las

diferencias en el nivel econdmico existente a uno y otro lado de la verja.

Existen personas y agrupaciones profesionales espafiolaléegaa a cabo actividades a favor
de Gibraltar que trascienden nuestras fronterasincluyen desplazamientos a Londres

(Parlamento britanico) y a Bruselas (sede ddBa

También puede apreciarse la influencia econdmica de Gibraltar entre los medios de
comunicacion socialmcs)de la Comarca, incluso entre algunos de ambito nacional cuyos
directivos firman acuerdos de colaboracion con las autoridades de Gibraltar. EwieloSee
Informacion del Gobierno de Gibraltar en Espafia emplean a periodistas espafioles; se utiliza
para difundir en Espafia las informaciones que le interesan. No en vano las autoridades locales
de Gibraltar han dicho varias veces en los Ultimos afiosegtén empefiadas eganarse los
corazones y las mentes de los espafitfiélo ha trascendido la cuantia de los recursmales

que utilizan aeste fihJSNR &A &S al o6S 1jdzS Sy Hnanmp AYOGASNISY
(medios de comunicacion sociaBpafioled?. Lo cierto es que trabajan minjen. Resentan a

la Comarca como un territorio que depende econémicamente de Gibraltar cuando la realidad
es que es Gibraltar quien depende de la Comarcalg fieidez del transito por la verja de las
personas, bires y servicios que le proporciona; y sin embargo, el discurso de Gibraltar es el

que cala en la opinién publiespafiola

Llama la atencion el que cada vez que se produce un incidente o una decision de las
autoridades espafolas contrarios a los interedesGibraltar, un grupo notorio de periodistas,
columnistas y politicos espafoles, hace publicas sus expresiones contrarias a nuestras

autoridades. Casualmente suelen responder al mismo esquema y reaccionar al unisono.

La pérdida de la juventud que se coniiz con el dinero facil del trafico de ilicitos en vez de
estudiar y buscarse un puesto de trabajo honrado, es otro problema que a medio plazo

afectara a nuestra seguridad.

“bSp , SN aSaal3aASY /a @26a (2 dzZK2f R OaHe{aso abrdmddd P £ dzSa¢ 2
F2NIKO2YAyYy 3 OFYLIAIY Ay {LIAY a2 Ay GKS KS&bhEwad FyR YAy
Chronicle 04/01/2008

D{ 5 jdzSadGA2ya D2@iQa M p SGib&lmmn Chroniélé 3 RI0/R015. Y[Eny Knéa NRA Yy 3 Q @
<http://www.chronicle.gi/headlines_details.php?id=3662TConsulta 12/10/2015]
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Ambito fiscal

Ampliando lo dich@obrela economia local podemos sefialar que @ltlar es un paraiso fiscal

gue cumple con las condiciones que les son propias. Entre ellas se encuentra la de no
preguntar por la procedencia de los fondos que recibe ni informar sobre la identidad de
quienes ingresan alli su dinetblLa opacidad de Gibtar frente a las investigaciones afecta
directamente a nuestra seguridad pues es un refugio para el dinero obtenido de la evasion de
impuestos y de los tréficos ilicitos. Esto expiaaror qué el Reino Unido no extiende

Gibraltar las convenciones inteacionales contra el terrorismo y contra el narcotréafico.

Si los capitales desaparecidos en BarceEm#os Ultimos afiose fugaron por Andorra, niaay
que tener mucha imaginacion para suponer por dongeeden habersefugado los
desaparecidos en Sevilla. Lo cierto es que las investigaciones de la Agencia Tributaria y las de

las Fuerzas de Seguridad del Estado se encuentran en el Pefién con unfrangueable.

Puede suponerse que los colaboradores de Gibraltar debeer talli sus ingresoscultosa la

Hacienda espafiola.
Ambito cultural

Al amparode los recursos econdémicos de Gibraltar existen asociaciones, institutos culturales y
grupos de profesionalestodos ellos espafioleson una conducta apreciablemente inclitza
hacia las tesis britanicas respecto a Gibraltar, en perjuicio de las espafipldssale todo,

inclusola mezcla entre la politica, el arte, la cultyrel deporte.

Alguna de estas asociaciones practica la filantropia y trabaja en beneficio de tesiérpde
los valores y la cultura britanica como han venido haciéndolo, con distintas denominaciones,

desde hace mas de 100 afos.

Las conferencias de personalidades de Gibraltar en centros culturattitos deensefianza
mediay colegiosde la Comarcano hacen sino propagar entre nuestirgfancia yjuventud

argumentos que, en definitiva, favorecen la presencia militar britanica en el Pefidn.

No conviene olvidar la influencia que ejercen en nuestirégersidades profesores espafioles
gue, en sus conferaias, defienden las tesis britanicgguestasa las espafolagsainfluencia

se extiende por varias capitales de Andalucia. También tenemos defsrdmilas posiciones

a3 HAXSONNicholasTreasure Islands.Tax havens and the men who stole the .wdintage Boks.Londres2012
pp 8, 9, 15, 16, 25, 90.
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brithnicas ycriticos con nuestras autoridades que actlan en institutos de ambitammaici

pagadospor los presupuestos del Estado, es dgmr, nuestrogmpuestos.

Es notoria la presencia de un cargo de notable relevancia ectehl gobierno local de
Gibraltar ocupando su sillon como asesor en un organismo oficial espafiol maZzmon la

conservacion de laaturaleza.

Entre unos y otros, sin descuidar posibilidad alguna e influyendo en nuestros centros culturales
y en nuestraopinién publicayanmodificando la percepcion de los espafioles para neutralizar

una hipotética reacciogue afectea la presencia militar britanica en Gibraltar.
Ambito politico

Los varios miles de espafioles que trabajan en el Pefién, regulares o irregulares, los utilizan las
autoridades de Gibraltar como rehenes para dificultar las medidas que nuestras adésrida

consideran necesario adoptar para proteger nuestros intereses.

Puede asegurarse queespecto al conflicto de Gibraltar, en la Comarca no existe mas discurso
gue el que pregonan los britanicos y las autoridades locales de la colonia, amplificads por su
colaboradores espafioles, sean personas o medios de comunicacion social. Las expresiones

contrarias a los intereses britanicos suelenskEnciadas

En una entrevista publicada €rhe Report Compangreguntaron al denominado Ministro
Principal si le mocupaba el impacto negativo potencial que tenia la imagen de Gibraltar
debido a las dificiles relaciones con Espafa. En su respuesta dijo, entre otrasiddsasos

a todoslos ayuntamientos de la Bahia, algunos de ellos son hoy dia muy colaborecimi@s

La Linea, algunos otros son muy beligerantes como Algeciras ¥ Tarifa

En efecto, unos meses antes, la entonces alcaldesa de La Linea deManak@videmos que,
en gran parte, el sustento de La Linea, con un 40% de paro, procede de los iggeesos
200SySY2a RS DAONItGFENXY b2 LI2RSY2a @SN aASYLNS

estan perjudicandd”

4 4Q&A Fabian Picardo/ KA ST a Ay A a (i @®WJodk &t alDok theNdhuhidiphliil i the Bay of Gibraltar,
some of whom are today very cooperative like La Linea, and some of whom are very belligerent like Algéciras a
Tarifé. Publicado eThe Report Compan5/11/2014. En linea]

<http://www.the -report.net/gibraltar-prw/1142-g-a-with-chiefminister-of-gibraltar> [Consulta: 06/09/2015]

S hww! [ 9{ 2 aGeriMIArayoS«aNdescHrto batallar en Europa si desde el Gobierno no se reconoce la
singularidad de La Linegsd 9 y (I NB @A &Aida el RBID6/R0AER IRéa] Sy
<http://www.grupodiarioarea.es/2013/06/26/araujmo-descartebatallaren-europasiel-estadono-reconocela-
singularidadde-la-linea/>[Consulta: 02/09/2015]
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Se ha llegado al extremo de que las autoridades localesiéstraAdministracion General del
Estado se posicionan en contra del Estadau# representan y critican publicamente las
medidas que toma nuestra Administracion para proteger nuestros intereses, por ejaraplo

los controles en el paso por la verja.

Mayor refinamiento supone que el denominado Ministro Principal de la colonia feeggdo

en las dependencias de las Cortes Espafiolas por parte de representantes politicos de nuestro
pueblo. Resulta sorprendente que pertenecen a partidos politicos a los que, en principio, se les
debia suponer bastante alejados de posiciones impdgaalig colonialistas y mas adn, de las

que puedan favorecer los intereses militares britanicos.

Lasubversion ideolégicalcanzada puede resumirse en el hecho de que una parte apreciable
de la poblacion de la Comarca no ve a Gibraltar como una coloniangxa ni como un
paraiso fiscal sino como lafabrica de trabajo de La Lineao ve una base naval con
submarinos de propulsion nucleasino un puerto en el que atracan cruceros llenos de
turistas; no ve un aerédromo de la RAF sinGiataltar Internatonal Airport no ve las antenas
utilizadas para la interceptacién de comunicaciones sino un monte convertido en Parque
Natural con muchos monos. En definitiva, esa poblacién no ve un problema para su seguridad
sino un lugar en el que se ofrece trabaje,v&nde el tabaco barato para hacer contrabando y

se puede tener el dineroculto a la Hacienda espafiola.

No se difunden adecuadamente las razones de Espafa y la consecuencia es que, por parte
espafiola, se limitan las medidas de proteccion que podidamarse porque, en el ambito
politico de la Comarca, existe un temor apreciable a perder votos en las elecciones sean estas
municipales, autonémicas, nacionales o europeas. Esto es tanto como decir que el Campo se
ha dejado en manos de los intereses milfa britAnicos aunque nuestra seguridad esté

continuamente expuesta al arbitrio de los britanicos.
Soluciones

Creo que al margen de las gestiones diplomaticas necesarias para solucionar este conflicto,
seria interesante y posible neutralizparte de los problemas de seguridad que la coian

britanica ocasiona a Espafia, sin esperar a la renegociacion ReinogUWHtden 2017.

He ofrecido una breve relacién con algunos problemas significativos. En Internet pueden
encontrarse textos en los que se sugierendidas para proteger nuestros intereses. Con la

brevedad que me permiten estas paginas planteo mi creencia de que, dentro del margen que
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permite laUE y sin perjuicio de otros catidlogos de medidas que puedan existir, al menos

podria intentarse:

- Producir undiscurso politico propio que permita superar el temor y recuperar la
libertad de actuacion politica en la Comarca, neutralizandsulaversion ideologicg el
discurso britanico sobre el contencioso.

- Liberar a los rehenes espafoles que trabajan en Girédicilitando las inversiones
econdémicas necesarias. Eso si, ajenas por completo a cualquier influencia o relacion con
Gibraltar o los britanicos.

- Reforzar el ejercicio de la soberaniarerestrosespacios maritimos.

- Aumentar los controles fiscalesobre las empresas y personas que se consideren

susceptibles de recibir beneficios procedentes de Gibraltar.
En resumen

Parece claro que la presencia colonial militar britanica en Gibraltar ocasiona a Espafia una serie
de problemas de seguridad en diversos amhitHe mencionadalgunos de logjue afectan a

nuestra seguridad militar y se presentan en la base naval, en el aer6dromo y en la Inteligencia.

También se presentan problemas en el ambito politico. Hacen que las negociaciones con los
britanicos puedan seun peligro real ya que no podemos tener la certeza de cuéles son las

lealtades de quienes formen parte de la delegacién espafiola.

Otrosproblemasrepercutenindirectamente perale formainmediata en nuestra segurida8e
relacionan con la financiacién da basey ayudan a fortalecer la presencia colonial militar
britanica. Si malo es sufrir la presencia de una colonia extranjera, peor es conilsuir
financiacibn que @mo sabemos, gracias a nosotros los espafiolesclesta pocoa los

britanicos

Cren que esta situacion puede corregirg®r lo menos en partee incluso sin esperar a 2017,
interviniendo sobre todo en los ambitos politico, fiscal y econdmigara siprimir las
consecuencias de una parte importante de los problemas citadgia gejar @ el esfuerzo por
recuperar la soberania de Gibraltaro seguircontribuyendo a financiata presenciade los

militaresbritanicos.
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COMUNICACION OPERACIONAL

Dr. ENRIQUE SILVELA BORIADO
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INTRODUCCION

Las operacionesiilitares no se hacen con afan de destruccion por si misma, ni solamente por
ambicion de poder. En el siglo Xfgue siendo legitimo el uso de la fuerza cuando se dan las
circunstancias que lo hacen necesario. Este uso de la fuerza requiere, por sujageditad y
legitimidad, al igual que eficacia en su desempefio. Paraedloecesario emplear todas las

herramientas que permitan alcanzar los objetivos politicos con el menor coste.

Entre estas herramientas, la comunicacion y la deslegitimacion han ssinpre parte
primordial. En el siglo XXI estan cambiando, de forma notable, los parametros tanto de los
conflictos como de la comunicacién. El desarrollo tecnolégico y su adaptacion a la sociedad

presenta nuevas formas de interaccion, ya sea para teldgen como para defenderlo.

En ocasiones, ha sido la tecnologia militar la que ha proporcionado nuevos avances a la
sociedad, como fue el caso de Internet. Pero la sociedad ha multiplicado el descubrimiento
para obtener nuevos usos sociales de esa texgial a los que igualmente se deben adaptar

las tacticas, técnicas y procedimientos militares. Las nuevas tecnologias de la comunicacién

han creado un nuevo espacio en el que se producen las batallas, el entorno de la informacion.

Con plena legitimidad yfieacia, las modernas fuerzas armadas deben adaptarse a este nuevo
espacio. El nuevo concepto de «comunicacion estratégica» es una respuesta a las necesidades
gue se estd poniendo en practica en estos afios. En el presente documento se hace una
aproximacioral estado de madurez en que se encuentra el concepto para que se convierta en

una herramienta valida y legitima.
LAS OPERACIONES MILITARES EN EL SIGLO XXI

En los ultimos afios se ha producido una evolucién acelerada de la concepcion y ejecucion de
las opeaciones militares. Del concepto clasico asociado a las grandes guerras del siglo XX se ha
pasado a las nuevas guerras de su Ultima década y del siglo actual. Son nuevas guerras que
tampoco han cabido en una sola definicién, puesto que también han sufddstantes
cambios. Junto con el final de la Guerra Fria se propuso el concepto de «guerras de cuarta
generacion»: habria una primera generacion basada en el musculo, una segunda basada en el
fuego¢desde la invencion de la pélvayda tercera en la manioh ¢cuyo paradigma seria la
Segunda Guerra Mund@y ahora llegaria una cuarta, caracterizada por un uso coordinado de

todas las herramientas del poder de forma irregular.
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La «guerra asimétrica» describia la forma en que un contendiente aprovechabarma ted
desventaja para enfrentarse de forma también irregular a un adversario superior,
enmascarado entre la poblacién civil. La asimetria ha sido superada por la «guerra hibrida» en
la que el contendiente mas débil mezcla elementos de la guerra asimétrda clasica junto

con nuevas técnicas y procedimientos para obtener éxitos parciales.

Esta evolucion se ha construido sobre ideas comunes: el caracter irregular de los combatientes
por o NIS RS dzy o6FYyR2T 4&dz ;lyOdota tOdos I epedcEsipii NB £ I
internacional de sus acciones, tanto que basta «no perder» de forma clara para que se pueda

considerar como una victoria.

Para lograr el éxito, desde el punto de vista occidental, la doctrina de la Guerra Fria desarroll6
el concepto de la BatallAeroterrestre, que se puso en practica victoriosamente en la Guerra
del Golfo contra Iraq en 1991. Luego, desde el lado fuerte de la guerra asimétrica o de la
guerra hibrida, se present6 la idea de la victoria desde el aire, o bien la doctrina de
«conmoa@on y espanto» $hock&Awg mas tarde las operaciones de contrainsurgencia (COIN)
por parte norteamericana, pero también el Disefio Operacional Sistémico de las Fuerzas de
Defensa de Israel o el enfoque de las operaciones basado en los efectos HEBEE® Based

Approach to Operationgle impulso britanico, por mencionar algunas.

En todos estos desarrollos doctrinales se intenta compensar las ventajas que adquiere el
adversario irregular, ya sea mejorando los procesos de planeamiento, buscandbiliamdes

psicolégicas del adversario o separandole del caldo de cultivo de su actuacion.

Al mismo tiempo, losjércitos occidentales han identificado y aprendido lecciones de los
conflictos, aplicadas en diversos campos de actuacién, que complementaeigd ghrincipal

de la actuacion operacional. Se ha mejorado en el entendimiento, la cooperacién y el apoyo a
las poblaciones en zona de conflicto, en la colaboracién con otras agencias, de mandatos y
modalidades de actuacion diferentes, asi como en ladinacion del planeamiento entre los
actores presentes en una zona. La doctrina actual de la OTAN, reflejada en el método de
planeamiento de las operaciones, se basa en el denominado «enfoque integral», que tiene en

cuenta la presencia de actores diversod& zona de operaciones.

En los aflos mas recientes, se ha afiadido un nuevo factor que esta cambiando de nuevo la
forma de abordar las operaciones militares, tanto por los aliados como por los potenciales
adversarios, que se basa en el nuevo uso y explotatel entorno de la informacion creado

por las nuevas tecnologias de la comunicacion.
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EL NUEVO ENTORNO DE LA INFORMACION

Se puede definir el entorno de la informaciéon como la propia informacion en si, los individuos,
organizaciones y sistemas que recipgmocesan y trasladan la informacion, asi como los

espacios cognitivos, virtuales y fisicos en donde ocurren todos estos procesos.

Las relaciones humanas giran «en torno a» la informaciéon que se da y recibe, por lo que el
«entorno de la informacién» no ealgo nuevo. Sin embargo, en los afios recientes se han
producido cambios tan notables en varios aspectos que implican un cambio de paradigma.

Estos cambios se han dado tanto en el dominio fisico como en el cognitivo.

En el dominio fisico, el desarrollo thes tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) ha permitido el almacenamiento, procesamiento y difusiébn automatizados de voliumenes
ingentes de datos. El procesamiento de estos datos abarca desde la elaboracion de calculos
matematicos complej® hasta la presentacién gréfica de informacion en forma facilmente

asimilable por las personas.

En el dominio cognitivo, el ser humano ha adaptado estas nuevas formas de gestion de la
informaciébn en sus comunicaciones interpersonales, mediante nuevas nfiermas de

elaboracion, procesado y difusion de informacién Uutil.

Con anterioridad a la revolucién de las TIC, la informacion colectiva era preparada por una
minoria especializada, con distintos grados de independencia o docilidad respecto a los
poderes castituidos, que la difundia a una mayoria de la poblacién, que juzgaba con criterios
propios sobre un producto comdn. Hoy en dia, la informacién es generada y compartida de
forma simultanea por un nimero elevadisimo de actores, con contenidos que pueden se

semejantes o distintos, creando una telarafia de interacciones e interpretaciones diversas.

La informacibn homogénea otorgaba una influencia notable a quienes la generaban y
difundian, por lo que todos los actores en competencia por el poder se esforgalzamtrolar
o al menos influir, ya fuera de forma legitima como ilegitima, sobre las distintas etapas del

flujo de informacién: en su creacion, difusién o interpretacion.

En el caso de un conflicto armado, en las viejas gueteata bando hacia el mejaontrol

posible sobre la informacién, incluyendo su censura legal. Este control de la informacion ha
sido objeto de analisis académico en las facultades de ciencias de la informacién, asi como en
las de ciencias politicas y sociologia. Igualmente se reada@ herramientas de andlisis e

influencia sobre la informacion y se ha formado a especialistas en gestionar a los medios de
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comunicacion en beneficio de intereses de parte, de nuevo tanto de manera legitima como lo

contrario.

De esta forma, en los Ejéas regulares se han creado herramientas que han utilizado la
informacién en provecho de los objetivos de la guerra. La propaganda en la Segunda Guerra
Mundial ha sido estudiada en detalle. A lo largo del siglo XX han evolucionado las oficinas de
prensa, lego llamadas de informacion publica o de asuntos publicos, para facilitar la
interaccion militar con la prensa. En este tiempo se han creado figuras como los «periodistas
empotrados» y los «corresponsales de guerra». Se han creado manuales militares para
periodistas, asociaciones, normas, etc. Es decir, el sistema antiguo cred regulaciones y
procedimientos para que el oligopolio de la informacién funcionara de forma legitima y

organizada, aunque pudieran existir actores ilegitimos o ventajistas.

Todo estesistema ha cambiado de forma radical con la revolucion de las TIC. Todos los seres
humanos son potencialmente generadores y consumidores simultaneos de informacion, como
citizen journalist§. Ante determinadas circunstancias, parte de esa informacion zécanuna

gran difusion, lo que puede venir acompafagero no necesariamente ocurmele influencia

en las decisiones de otros. Es decir, la informacion pasa de ser un oligopolio extendido a un

mercado hiperfragmentado en competencia casi individual.

La capacidad de eleccion de la informacion que se recibe, se selecciona e influye en las
decisiones se ha multiplicado de forma exponencial. No existe ningun actor que controle, ni
mediante coercién ni por procedimientos o regulaciones legitimas, el contemidbalcance

de la informacion difundida.

En este caso, los contenidos que logran un grado elevado de difusion lo son porque atraen la
atencion publica en funcién de la naturaleza humana y las circunstancias particulares de cada
uno, ademas del interésedla propia informacién que se transmite. Por otro lado, la

informacioén colectiva se mezcla con la particular, borrdndose los limites. Cualquier interaccion

privada se puede convertir en publica si resulta de interés y no es suficientemente custodiada.

Lasnuevas guerras se han adaptado de forma rapida a este nuevo entorno. Los bandos en un
conflicto se han apoyado crecientemente en las herramientas a su alcance para difundir la
informacion que les interesaba, al tiempo que contrarrestan la del adver&n@mbargo, en

un entorno en el que hay una clara asimetria de capacidades y una utilizacion hibrida de los

recursos militares, los combatientes irregulares se han adaptado con mayor rapidez y han

46 - . - .
En paralelo con el crecimiento del nimero de periodistas por cuenta propéance
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aprovechado de forma radical las nuevas capacidades. ttases videos difundidos por el
Daeshno son mas que la culminacién de ese nuevo modo de entender la utilizacion perversa
de las modernas capacidades de informacion. Grupos comeesh parten de la ventaja que
otorga un ciclo de decisién mas corto, pteeque su organizacion jerarquica es plana, y, sobre

todo, por su falta absoluta de respeto a las normas y usos de la guerra.

En cualquier caso, los antiguos procedimientos de informaciéon no han desaparecido. Los
nuevos se han incorporado sin eliminarlosnviven y se influyen mutuamente. Gran parte de

la difusion de un mensaje en concreto puede iniciarse en las redes sociales, pero logra su
maxima difusion cuando los canales de television lo incorporan en su medio, multiplicando sus
efectos. En consecueia¢ el nuevo entorno de la informaciéon esde momenta; también
hibrido.

Una metéafora que ilustra acertadamente este escenario es comparar el nuevo espacio de la
informacién con los «nuevos mares». Al igual que en la Antigliedad el descubrimiento del uso
delmar para desplazarse permitio el desarrollo del comercio, al igual que la invasion y dominio
de nuevas tierras, durante siglos de progreso técnico y exploracién, los nuevos mares abren un
espacio inexplorado, en el que todavia no hay reglas, en el queitoeros y mas atrevidos

pueden lograr éxitos inesperados o bien encontrar su fin. Con un afiadido: desde los nuevos

mares toda la nueva tierra es costa, y de acceso inmediato.

Desde el punto de vista estrictamente militar, se ha dado en llamar a lasorescly
capacidades que se emplean en el entorno de la informacién contemporaneo como

«comunicacion estratégica».
COMUNICACION ESTRATEGICA

Tras los graves errores de comunicacion y estrategia sefialados por Estados Unidos en las
guerras de Iraq y Afganistén principios del presente siglo, se originaron diversas iniciativas
gue convergieron en una denominacién comun: comunicacién estratégica. Se trata de un
término sujeto a mdltiples interpretaciones y significados, que se empleaba ya en ambitos
académicos empresariales, que se quiso aprovechar para poner orden en las actividades de
comunicacion de las operaciones militares tanto en Estados Unidos como en la OTAN o en sus

naciones miembrs'’.

4 Laprimera utilizacion oficial proviene de un documento norteamericanbad® 2001: Report of the Defense
ScienceBoard Task Force on Managed Information Dissemination, Washington, 2001.
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La OTAN, en particular, produjo un documento de valor doctrinalelerque definia
expresamente el concepto deskategic communications abreviado en STRATCOM, en su
send®. El concepto considera que STRATCOM es la coordinacion de cinco actividades
relacionadas con la comunicacién: la diplomacia publica, los asuntdeqsjbos asuntos

publicos militares, las operaciones de informacion y las operaciones psicolégicas.

La diplomacia publica (PPublic Diplomagyes el origen del concepto, con el que en ocasiones
se confundia. Se entiende por diplomacia publica lasidaties de la OTAN al maximo nivel
dirigidas a comunicar las circunstancias y decisiones dalidaza a la opinién puablica
internacional, para promover un mejor conocimiento y apoyo de las politicas, operaciones y

actividades de la OTAN, de forma completaeia a los esfuerzos nacionales de los ali&tios

Los Asuntos Publicos (FRyblic Affairs son la herramienta practica de la diplomacia publica
para producir e interactuar con la opinion puablica. Se definen como la interaccion civil a través
de los mediosie comunicacién para informar de las politicas, operaciones y actividades de la

OTAN de forma oportuna, precisa y adaptada a las necesidades, de manera proactiva.

Los Asuntos Publicos Militares (MPAlitary Public Affairstienen el mismo propésito ques
Asuntos Publicos, pero en el ambito puramente miliggdefine como la funcién responiske
de promover los objetivos militares de la OTAN aiggerminadas adienciaspara mejorar el
conocimiento y comprension de los aspectos militares de la Ali&szan apoyo del que debe

disponer cada comandante sobre el terreno a su propio nivel.

Las Operaciones de Informaciéon (InfoOps) y las Operaciones Psicoldgicas (PSYOPS) son dos
funciones puramente militaresnenos conocidas pero de gran importancia, de acton en el

dominio cognitivo. InfoOps es una funcién militar que proporciona asesoramiento y
coordinacién delas actividades militares de informacién para crear efectos en la voluntad,
entendimiento y capacidadesddversarios reales o potenlda, asi emo de otras audiencias
aprobadas por el Consejo del Atlantico Norte, en apoyo de las operaciones, misiones y

objetivos de la Alianza.

PSYOPS sdefine como las actividades psiégicas planeadas usando métodos de

comunicaciones y otros medios para audiencias aprobadas con el objetivo de influir sobre sus

“®NATO Strategic Communications Policy, 26@»2009)0141.
9 En Estados Unidos, de hecho, el departamento de Defensa utiliza el térstmategic communicationsen el

mismo sentido que el de Estado emplegublic diplomacy. Esta confusidrierminolégica ha llevado a que en
Norteamérica se haya renegado del término STRATCOM, que ha quedado de momento para la OTAN.
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percepciones, actitudes y comportamientos, afectando a la consecucion de los objetivos

politicos y militares.

Tanto InfoOps com®SYOPS se han considerado como funciones conflictivas, puesto que se
dirigen a influir sobre percepciones y comportamientos, por lo que han llegado a ser
interpretadas como herramientas de propaganda militar ilegitima. Nada mas lejos de la
realidad. En tdo momento, este tipo de actividades se realizan con plena conciencia de los
limites fijados por la legalidad de la operacion, y de la importancia de respetar su legitimidad
para conseguir su maxima eficacia. Por otro lado, se lleva como principio edeneg&as
operaciones el que, ante las audiencias propias, se debe presentar siempre informacion veraz,

precisa y contrastada.
COMUNICACION PARA LAS OPERACIONES

El adjetivo estratégico aplicado a la comunicacién sirve para realzar su importancia, pero no
retrata con precision el nivel en el que se emplea. El empleo coloquial de la palabra estratégico
como importante es un punto mas de los que hacen confusa la terminologia utilizada. Es
habitual destacar como estratégico algo que es de gran importancia, doregulta muy
indefinido. Se acepta con mayor naturalidad hablar de estrategia como la accién de planear en
detalle una accion para lograr un fin. En términos estrictamente militares, se ha denominado
estrategia al planeamiento y la eleccién del modo am@ar, mediante medios militares, un

fin establecido desde la politica.

Consecuentemente con esta interpretacion, se ha aplicado el adjetivo estratégico como uno de
los niveles de las operaciones militares. Una operacién militar tiene una finalidadegpd¥isira
estructurar la forma de conseguir esta finalidad se determinan varios niveles de planeamiento,
conduccién y ejecucion de las operaciones. La operacién se concibe en el nivel estratégico, con
los fines dispuesto por el politico. Una vez concelsdadesigna un comandante operacional

gue dirige la operaciéon en su conjunto. Tanto el nivel estratégico como el operacional constan
de una Unica entidad, un solo mando. Subordinado al mando operacional, las diversas
unidades militares se encuentran en @leal tactico, que es el responsable de la ejecucion de la

operacion, en cualquiera de los espacios tradicionales.

Con arreglo a esta perspectiva, la denominacion de «comunicacion estratégica» deberia referir
a la que se hace en el nivel estratégico de @damniento y conduccion de la operacién. Sin
embargo, se realizan actividades de comunicacién en todos los niveles, por lo que, en puridad,

no seria de aplicacion dicho término.
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En la préactica, en los ultimos afos, tras la publicacién del concepto de STRASECKR
realizado varias aproximaciones en los niveles operacional y tactico. El propdsito ha sido
coordinar la actuacion de los distintos elementos que creaban comunicacion en cada nivel. Por
tanto, la figura mas frecuente ha sido un asesor de STRAT@Mmandante de cada nivel,

que ejercia una labor de coordinacion de los mensajes emitidos, apoyado en la autoridad del

comandante.

En algunas operaciones, como en ISAF en Afganistan, se cre6 un érgano perteneciente al
Estado Mayor del nivel operaciongue reunia todas las funciones relacionadas con la
comunicacion. Esta actuacion fue acertada, pero no estaba replicada en los niveles estratégico

ni tactico.

Las lecciones que se pueden identificar de la experiencia en los ultimos afios han llevado a las
naciones a desarrollar por su cuenta conceptos en torno a la comunicacion estratégica, asi
como a la OTAN a revisar los suyos. Todos estos nuevos desarrollos se dirigen en una doble
direccion: una de integracion horizontal de diferentes funciones en ung stfa, de
integracién vertical de la nueva funcion de comunicacion, ya integrada horizontalmente, en los

diferentes escalones de mando y niveles de conduccién de las operaciones.

La primera consecuencia que se puede extraer es la necesidad de contemplar |

«comunicacion estratégica» mas alld de su apellido, como una comunicacion para las
operaciones 0 «comunicacion operacional». El nombre «comunicacion estratégica» ha hecho
fortuna y es tan usado que va a resultar dificil desprenderse de él, a pesar de qggponda

con precision al concepto que denomina. Por tanto, sin retar o provocar un cambio de nombre,
es imprescindible contemplar la comunicacion para las operaciones como un elemento

singular, dentro de la mas amplia comunicacion institucional ddidaza.

En segundo lugar, el buen funcionamiento del modelo de integracién de todas las funciones
relacionadas con la comunicacién en el nivel operacional se puede extender a los demas

niveles, proporcionando la necesaria integracion horizontal y vertical

La necesidad de integracion es mas exigente que la coordinacion. Esta Ultima, en la préactica, se
convierte en una reunion periddica donde se presentan las lineas de trabajo de cada 6rgano,

pero luego los mismos 6rganos deciden sobre su actuacion, erelpweden tener en cuenta

0 no las propuestas de coordinacién. Cuando una estructura se integra, su trabajo se basa en
una organizacion jerarquica con una persona que toma las decisiones correspondientes a su

nivel, mediante la informacién proporcionadarpglementos de analisis y planeamiento que le
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son subordinados, y que se ponen en practica mediante un elemento de operaciones

igualmente subordinado.

De esta forma, se podrian reunir en una sola funcién las actuales de Asuntos Publicos Militares,
InfoOpsy PSYOPS, diluyendo sus cometidos tradicionales para proporcionar el planeamiento y
conduccion necesarios en todas las actividades del nuevo entorno de la informacion. Un

siguiente nivel de ambicién sera afiadir ademas las actividades de interacciomilitavil

Si se establecen drganos similares en las unidades tacticas de mando, en el nivel operacional y
en el estratégico, la integracion funcional, al igual que todas las funciones llevadas a cabo en
los estados mayores, seria mucho mas sencilla y efist@. parece ser el camino que estan
tomando los ultimos desarrollos doctrinales en materia de STRATCOM. Sin embargo, la
documentacion todavia se encuentra en modo de borrador, por lo que no se ha hecho publico

el sentido final que tomard la reorganizaciéon

Las actividades de estos 6rganos se deberan adaptar al huevo entorno de la informacién en
que se desarrollan las operaciones. Como se ha anticipado, el cambio de paradigma implica un
cambio de actividades, por lo que las antiguas funciones reunidama&mueva tienen que

disolverse y crear nuevos procedimientos.

La primera medida a la que se debe adaptar esta nueva funciéon sera a la diversidad de
audiencias. Ahora los mensajes no se elaboran para la opinién publica, sino que es necesario
editar mensaje que vayan especificamente dirigidos a audiencias determinadas. La

segmentacion de las audiencias objetivo y su posterior analisis sera un elemento esencial de

esta actividad, ya que su distincién no deja de ser compleja.

La segmentacidn de audienciasngeque tener en cuenta dos cuestiones fundamentales. Por

un lado, cualquier mensaje dirigido a audiencias propias, aliadas 0 neutrales con cuyos
gobiernos haya acuerdos internacionales deben respetar los principios de legalidad y
legitimidad, comenzando paun respeto escrupuloso de la verdad. Sin embargo, los mensajes
pueden ir también dirigidos a audiencias neutrales con las que no exista ningin tipo de
acuerdo, audiencias hostiles o enemigos declarados. Ante estas audiencias, la comunicacion
funcionard omo un multiplicador de fuerza para elevar la eficacia de las acciones que se

realicen en cualquier otro dominio, incluyendo la fuerza letal.

Por otro lado, también es necesario tener en cuenta que en el nuevo entorno de la
informacion los mensajes van kedar a ser conocidos por todas las audiencias, sean o no

destinatarias originales. Por ello hay que tener una precaucion exquisita en su elaboracion y
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difusién, sabiendo que pueden ser difundidos en cualquier medio y ante cualquier audiencia.
Todo ello rguiere un trabajo de planeamiento y analisis detallado, asi como un seguimiento y

valoracién constantes de la efectividad de las acciones realizadas.

El uso del entorno de la informacién ante un conflicto potencial, como es logico, no es
privativo de las ferzas Armadas. Desde tiempo de paz, organizaciones de inteligencia y
policiales tienen una accién permanente en este ambito. Las fuerzas en operaciones deben
tener la capacidad de relacionarse e interactuar con las de inteligencia y policiales para
extender su conocimiento y uso del entorno de la informacion a las necesidades militares, sin

interferir en sus atribuciones.

También es imprescindible que se explore la situacion de legalidad y legitimidad del uso militar
de la comunicacion, de forma que setewualquier deterioro de los derechos y libertades de

los ciudadanos sin que se limite la posible accion legitima de la fuerza alli donde sea necesario.

El nuevo entorno de la informacion requiere estar presente en todos los canales de
informacioén, desddéos medios de comunicacion a las redes sociales. Pero la comunicacién no
se limita a la elaboracién de mensajes para los medios. Todas las actividades de una fuerza
militar tienen un componente de comunicacién, por lo que es necesario valorarlas y tenerlas
en cuenta. La presencia, actitud y perfil de una fuerza envia un poderoso mensaje por si
misma. El hecho de llevar al extremo las medidas de proteccion o favorecer la interaccién con

la poblacién civil asumiendo riesgos es parte de la labor de comunicacié

El activo méas efectivo de comunicacion es un uso legitimo y eficaz de la fuerza letal, o de su
amenaza creible como forma de disuasion. La comunicacién, como multiplicador de fuerza,
puede incrementar los efectos del uso de la fuerza para logar ebfiticp con la utilizacién

mas restringida posible de la violencia.

No se trata de un uso violento de la comunicacion, ni de un falso pacifismo. En el mundo real,
la seguridad y la defensa son un derecho irrenunciable que puede ser necesario conseguir
mediante un uso legitimo de la fuerza. Este uso debe ser siempre proporcionado y restringido,
por lo que la comunicacion, de forma legitima, puede ayudar a conseguir los objetivos

pretendidos, dentro de la legalidad, con la mayor eficacia al menor coste.
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CONCLUSIONES

La prospectiva de conflictividad del siglo XXI refleja un potencial aumento de la violencia, de
manera mas distribuida, tanto en conflictos internos en los paises menos desarrollados como
en guerras hibridas que pueden afectar a los mas de$adod. Junto a este escenario
politico, el progreso tecnoldgico y los usos sociales presentaontexto de uso legitimo de la

fuerza en el que la comunicacion, en todos sus sentidos, adquiere una importancia creciente.

El uso legitimo de la fuerza por rgm de los Estados requiere una adaptacién a las
posibilidades del nuevo entorno de la informacion. Potenciales adversarios estan ya haciendo
un uso extensivo de estos medios, de forma no solo ilegitima, sino cruel. Es imprescindible
incluir, en las operacnes militares, acciones que obtengan ventaja de las posibilidades de

comunicacion propias y degraden las de los adversarios.

El concepto de comunicacién estratégica es una primera aportacion a un pleno uso de las
posibilidades actuales, pero todavia seatd de un concepto inmaduro, que necesita
evolucionar para que se pueda emplear con eficacia en la practica. Este concepto requiere de
una definicion mas clara e inclusiva de todas las funciones de comunicacion dispersas; de una
organizacién que abarquepnforme a la definicién, todas las capacidades y funciones en el
entorno de la informacion; que esa estructura organica sea homogénea en los distintos niveles
de mando, planeamiento y conduccién de las operaciones militares. De esta forma, se
conseguiriala necesaria integracion horizontal y vertical de las funciones de comunicacion
para mejorar su inclusion en el planeamiento y conduccién de las operaciones como una

funciéon de combate mas.

Para ello, ademas de su definicidn y encaje organico en el mitvatégico, es imprescindible

que se explore igualmente el concepto en su utilizacién en los niveles operacional y tactico,
que es donde se aplican y se consiguen los efectos de las acciones militares. Igualmente es
necesario actualizar la legislacion egble para fijar los limites de las acciones en el entorno

de la informacion, de forma que mantengan una esencial legitimidad que permita su empleo
eficaz y adaptado a cada circunstancia, sin levantar erroneas interpretaciones que puedan

limitar su actuadn.

El uso de la comunicacion para fines militares y politicos es tan antiguo como la especie
humana. En este caso, lo que ha cambiado es el procedimiento por el que se puede llegar a los
corazones y las mentes de quienes toman decisiones, de alto o ibajeen caso de conflicto.

La comunicaciébn se ha democratizado, ya que cada persona es emisor y receptor
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potencialmente a gran escala. Este nuevo escenario de la comunicacion requiere estructuras y
herramientas nuevas para su utilizacion legitima por pdaduerzas militares que conducen

un conflicto armado.
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INTRODUCCION

El ambito de la Defensa nacional, tal y como queda definido en la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2013, induce a confusion y, en gensmmuestranucho més restringidque el

actual marco normativo. En particular, constrefiir dicho ambito a hacer frente al conflicto
armado es una postura que desaprovecha las posibilidades de las capacidades militares
constituidas desde tiempo de paz, asi como deforele medios a disposicion de la Defensa.
Ante ello se reivindica que la Defensa ocupa un espacio necesario entre la estrategia militar y
la seguridad, y parte integral de este espacio son las opciones dirigidas a evitar que conflictos
de intereses se traformen en conflictos armados. Para ello es necesario un esfuerzo de
anticipacion, mas alla de la identificaciébn y gestién temprana de crisis, promoviendo de
manera activa y desde tiempo de paz los aspectos preventivos de la Defensa.

Uno de los ejes de evolucién en los planteamientos de la Defensa en Esgaftaaesicion

desde una concepcion maximalista hasta una aproximacién multidisciplinar a la Seguridad
(Fatj6, Peco y Colom, 2008)Asi, resulta que en 2013 se promulgd la actEstrategia de
Seguridad Naciong[ESN) que incluye a la Defensa nacional como uno de sus ambitos, y
recientemente ha entrado en vigor la nueva Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
nacional. De acuerdo con esta Ultima, la ESN se constituye reareb de referencia de la
politica de seguridad nacional, seguridad entendida como la accién del Estado dirigida, entre
2 0N & Oa2 garadtiZar la& dedérsa de Espafia y sus principios y valores constitucionales,
asi como a contribuir junto a nuestrgscios y aliados a la seguridad internacional en el
cumplimiento de los compromisos asumiddgkey 36/2015, Art 3)Podria discutirse si la
seguridad garantiza la defensa o si, por el contrario, son los esfuerzos en defensa los que
contribuyen a la segutad nacional, pero en cualquier caso parece que se ha alcanzado un hito

significativo en la mencionada transicion de la Defensa a la Seguridad.

Ahora bienitransicion no es lo mismo que revolucién, y por tanto seria deseable que aquellos
aspectos que sedn revelado Utiles en el pasado siguieran formando parte de este nuevo
esquema amplio de la Seguridadno se diluyeran en éhdemas también seria conveniente
identificar y corregir de manera temprana aquellos sesgos que pudieran dar lugar en el futuro
a tendencias erréneas. En estenpefiq la importancia de los documentos estratégicos es

capital, puesto que si bien es cierto que la realidad inspira las palabras, estas palabras también

% por ejemplola Ley Orgénica 6/1980, por la que se regulalanaiterios basicos de la Defensagional, aun
definia ésta comd'La disposicién, integracién y accién coordinada de todas las energias y fuerzas morales y
materiales de la Nacidn, ante cualquier forma de agresion, debiendo todos los espafioles pamti@pkgro de tal

fin".
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son capaces de consfrufuturas realidadesPor todo ello, y encordéindonos ademas en
tiempo natural de renovar o elaborar los documentos que conformaran en detalle el marco de
la Defensa en Espafia durante los proximos afios, parece adecuado hacer propuestas al

respecto.
ALGUNOS PROBLEMAS CAMEFINICION DEL AMBITO DEHFENSA

El punto de partida de este analisis son los contenidos de la ESN en lo que respecta al ambito
de la Defensa nacional. En particukalrtexto parece confuso, tanto por la falta de rigor en la

que se tratan algunos conceptos, por ejemplo el deuaBgn, como por la excesiva
diferenciacion y dispersién en cuanto a intereseagsiguientesituaciones de empleo de las
capacidades militares. Pero fas importantees quedicho ambitose muestra mucho mas
restringidoque en la Revision Estratégica ¢k Defensa, de 2003, y qea la Ultima Directiva

de Defensa Nacional, de 2012.
Defensa es mas que respuesta militar

Efectivamente; la primera critica al objetivo de la Defensa nacional es jportaimitacién en
cuanto acentrarse en hacer frente a los conflictos armados. De acuerdo ¢&®Na el objetivo

de la Defensaarcional es:

Gl F OSNJ FNByYydS | t2a O2yFtAOG2a FNX¥YIR2a 1jdzS as
defensa de los intereses o valores exclusivampatéonales-en los que se intervendria de

manera individual como de la defensa de intereses y valores compartidos en virtud de nuestra
pertenencia a organizaciones internacionatages como la ONU, la OTAN o la UE, en los que

se intervendria conforme&@mdzd G NJ GF R2&a O2yadAlddzia@2a 2dzyiz 02
40)

Esta postura sorprende e inclugmrece errGnea desde el punto de vista estratégico. La
defensa de Espafia no so6lo se consigue haciendo frente al conflicto cuando éste ya se ha
conwertido en conflicto armado. Hay un largo recorrido desde que aparecen los conflictos de
intereses hasta que se transforman en conflictos armados, y es en este recorrido donde las
capacidades militareslispuestasdesde tiempo de pazque constituyen el nieb de la

Defensapueden jugar un papel fundamental para evitar dicha transformacion.

Restringir la Defensa nacional a hacer frente al conflicto arneadm todas lucesna postura

excesivamente reactiva, que deja la iniciativa en manos de las circuiastalet momento o
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de otros actores estratégicos. A esta postura contribuye, sin duda, el supuesto de la dificultad
de la vuelta al conflicto armado interestatal que se indica en el andlisis g@sigsamenazas

de la propia ESR

Los intereses compartidoson, ante todo, intereses propios

[ aS83dzy R ONNGAOI GASYyS 1jdz§ OSNI O2y 1 SaiNX
yIEOA2yltSag S AyiaSNBasSa O2YLI NIAR2a damX6 Sy OA

AYOSNYI ORRYET Sabin RS & h 0 SSHFASH NI primér [ @ar 2hay dug O @
sefialar un error evidente en esta formulacion: los intereses no nacen como consecueqcia de

2 aSy O raNldErtdegnci®R&arganizaciones internacionales, sino que por el contrario la
pertenencia a dihas organizaciones es consecuencia de la existencia de intereses nacionales
que se revelan como compartidos. Fuera de este error, que podria atribuirse en principio a
defectos de redaccién, se considera que dicha diferenciacién entre unos y otros integse

por un lado, artificial y excesiva, mientras que por otro lado podria estar provocando una
tendencia a considerar las misiones en el exteriene@lgo separado de la Defensacional,

aspecto que podria ser contraproducente por los motivos que sivaas adelante.

Por un lado, es artificial y excesiva porque equipara un mero condicionante estratégico con
una tendencia consolidada en la evolucion de la Defensa en Espafia. Los intereses
exclusivamente nacionales a los que alude la ESN son consecdendaiposicion geografica

de Espafia, parte de cuyos espacios de soberania no estan incluidos dentro de la cobertura de
flI RSTFSyal O2tSO0AQI I & LI NI undagimtidadrRiSianSiva a |
propia, creible y efecti¢a9 p b = CapfiOMiR a & | NBin dudague @ichaposicion
geografica espafiola es un condicionante estratégico militar de primer orden que obliga a
reservar capacidades propias, pero este condicionante no se puede equiparar
conceptualmente ni poner al mismo nivel que dean apuesta espafiola por la defensa
colectiva en el ambito de las organizaciones internacionales. Dicha equiparacién implicaria
estructurar la defensa en Espafia en dos vertientes completamente diferenciadas, aspecto
inasumible en muchos aspectos, y enrttienodo se asemeja a una renuncia tacita a ejercer

un esfuerzo de influencia dirigido a que los mencionados intereses exclusivamente nacionales

se conviertan en compartidos.

°! De acuerdo conJordi Marsali Muntal3, adjunto al director del Centro Superior destudios de la Defensa
Nacional gste aspecto probablemente tenga que ser revisado después de los Ultimos acontecimientos en el Este de
Europa Warsal, 2015)
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Por otro lado, la estricta separacién entre unos y otros intereses podria estaogando
tendencias de consecuencias inciertas, como por ejemplo considerar las misiones en el
exterior de las Fuerzas Armadasremalgo separado de la Defensacional. Para apreciar esta
tendencia se puede acudir, sin ir mas lejos, a la propia ESH,segunda linea de accion del
ambito de la Defensa nacional, donde se insta a conjugar el compromiso de Espafia con la
seguridad colectiva, sobre la base de la integracién en las organizaciones internacionales y

mediante la activa participacion en operacisnen el exterior, con la defensa de los intereses

nacionalegESN, p. 40! lj dzN O dzal SEGNI 38T St GSNXYAy2 a02y.

las organizaciones internacionales y la participacion en operaciones en el exterior no tuviera
como finalidadprecisamente defender intereses nacionales, independientemente de que
estos intereses sean compartidos 0 no. (A qué se refiere la ESN, entonces, con intereses
compartidos en materia de seguridad? Para ello hay que ir al apartado correspondiente a

& wA Syidinenazas para la Seguriddd @A 2y £ ¢ = Sy t2 1jdzS |G 3S

donde puede verse que estos intereses compartidos lo son:

X8 Sy OFfARFR RS a20A2 &az2fARINAR2 RS fla 2NAHIY

como en operaciorsede mantenimiento de la paz, de proteccién de civiles u otras que afecten
a nuestros valores compartidos y se deriven de compromisos adquiridos en organizaciones
AYOGSNYI OA2y | {(BSH,p@®.Y2 fI hb! ¢

En definitiva, que la participacién en operacioeesel exterior, en aquellos conflictos que se
desarrollen mas all4 de nuestras fronter@gmienza a considerarseoncomo un acto de
Defensa nacional, sino como un acto en defensa de valores compartidos, de compromiso y de
solidaridad con otros. Ademéso es solamenten la ESNJonde sedeja entrever esta idea.

Asi, por ejemplo, I&strategia de Accion Exteri@0(14), cuando habla de la accién exterior en
YFGSNAF RS 5STFSyal > RAOSY allidad arimérd defla DEféhsaa dz
nacional las Fuerzas Armadas constituyen cada vez mas el primer instrumento y el mas eficaz
LI NF | 02NRFENJ AA0dzr OA2ySa RS Ay Sa@ 73).Rdsultr I R
que lo que parecia un defecto de redaccion en el objetivo de la Defensa alagiofo es tal,

sino una tendencia incipiente a considerar las misiones en el exterior de las Fuerzas Armadas

como algo separado de la Defensacional.

Esta tendencia a la desvinculacidanto de la participacién en operaciones @l exterior
como otros instrumentos de la Diplomacia de Defensa, de la Defensa nacional, es tan
contraproducente como innecesari&n primer lugar, es contraproducente porgue tergiversa

el sentido primordial de las intervenciones de las Fuerzas Armadas en el exterior, que es
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contrarrestar los riesgos a huestra seguridad originados fuera de nuestras fronteras y
transmitidos a través de un mundo globalizado. Y es innecesario porque las intervenciones de
las Fuerzas Armadas en el exterior tietm adecuado acomodo exl &mbitopreventivo de la
Defensa nacional, aspecto que es perfectamente compatible ¢tmm mencionados

compromisos, solidaridad o kibicion de valores compartidos con nuestros aliados.

Las anteriores objeciones convergenwenaspecto comunsuponen una pérdida depaiones

en cuanto a los aspectos preventivos de la Defensa, opciones que por otra parte no esta claro
que se vayan a tener en consideracion ni en otros &mbitos de la Seguridad ni en la gestion
integral de ésta. Es cierto que en la ESN pueden encontrdesemeias a la disuasion, aspecto
preventivo donde los haya. No obstante, se echa de menos un poco mas de rigor en el empleo
de los conceptos, asi como un mayor énfasis en el resto de lineas de accion relacionadas con
dichos aspectos preventivos, en gerlerblay que reconocer, haciendo un ejercicio de
autocritica, que tanto disuasién como otros conceptos relacionados con la prevencién han sido
a menudo definidos y aplicados de manera errénea, cuando no excesivamente beligerante.
Pero ello no es motivo pareelegarlos al olvido y perder opciones valiosas que eviten,

precisamente, lo que deberia ser la Gltima eleccidn: el enfrentamiento armado.

ENTRE LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA ESTRATEGIA MILITAR: LA DEFENSA COMO
ESTRATEGIA DE ANTICIPACION

Cuando se habla de@NJ 4§ S3AAl X Sy 3ISYySNIfxz Sa FTNBOdSyidsS 2
SAGNY GSIAALEéd 9aG2 Sa Fft32 oladlyidiS SOHARSYi(HS:I L
de dilucidar y aplicar modos para alcanzar una finalidad, de nada sirven estos modos si no

existen medios sobre los queuedanser aplicados. Lo que ya no es tan frecuente es oir el
 aSNIi2 AYOSNE2T Addz £ YSY(dS GSNIT = 1jdzS LRRNNI Y2
SAGNF GSIALEDd h RSOSNNI RS KI 0SNI iaklaGaaddiR2 YSy?2

empleo de los recursos.

Lo anterior es de plena agdicién al ambito de la Defensagaional, cuyos mediosya sean
medios materiales o atribucionesvsienen perfectamente referidos en la ESN, a saber:
capacidades militares, participaciom erganizaciones internacionales, accion exterior del
Estado, conciencia y cultura de Defensa y fortalecimiento del tejido industrial. Sin embargo, lo
cierto es que las posibilidades combinadas de todos estos medios superan ampliamente lo que

dicha ESN maa como objetivo de la Defensaaional. Por tanto, constrefiir el ambito de la
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Defensa nacional a hacer frente al conflicto armado, ademas de constituir una postura

errénea, desaprovecha las posibilidades de los medios a disposicion de dicha Defensa.

La Déensa, como estrategia, se basa en las diferentes opciones de empleo de las capacidades
militares y en el ejercicio de las atribuciones que le son propias. Posee un lugar propio como
vinculo entre la pura estrategia militar, cuyo ambito son las operacioniéitares y la
transformacion, y la estrategide seguridachaciona) todavia muy joven y pendiente de una
formulacion de efectos y capacidades estratégicas capaz de obtener las sinergias de los
diferentes &mbitos de la seguridad entre si. Ante una redlidueva, cambiante e incierta,
donde los aspectos preventivos priman sobre los reactivos, el desafio para la Defensa es
explorar (y explotar) las posibilidades de los medios a su disposicion parcarlestos
aspectos preventivoy, en particular las dferentes opciones de empleo de las capacidades

militares de manera conjunta.

MATERIALIZANDO EL PRINCIPIO DE ANTICIPACION: CONSTRUYENDO LOS ASPECTOS
PREVENTIVOS

Abarcar los aspectos preventivos de la Defensa supone ir mas alla del principio de anticipaciéon
contemplado en la ESN.Mientras este Ultimo estd centrado en un horizonte cercano,
buscando la deteccion y la reconduccién de situaciones de crisis inminentes, disponer de

capacidades militares desde tiempo de paz permite plantearse objetivos a maplezgo

Dentro del ambitode la Defensa, tradicionalmente han considerado diferentes opciones
dirigidas tanto a hacer frente a una agresion armada como a evitar dicha agresioén. Dentro de
estas Ultimas estarian la disuasion y la prevencion, pudemdwluir en esta Ultimaa la
cooperacion y la proyeccion de estabilidad. Toeltss lineas de acciga semencionaronde

manera explicita en la Revision Estratégica de la Defensa, de 2003, y con posterioridad se han
seguido contemplando, aunque de manemgparada, en el Plan de Diplomacia de Defensa
(2011) y en la actual Directiva de Defensa Nacional (2012). Estos documentos son susceptibles
de ser perfeccionados, sin duda, pero al menos en su conjunto tienen la virtud de contemplar
un amplio abanico de ommes de empleo de las capacidades militares, mas alla de la

respuesta militar clasica.

A la hora de incluir los aspectos preventivos en el futuro marco de la Defensa en Espaiia,

materializando de este modo el principio de anticipacién, se propone irgiditos aspect®

21 9{b O2yaARSNI F fF FyiarOAL} O slfde®&ivey ladefonduiteidn/dd A LIA 2
situaciones que pueden representar un potencial riesgo o amenaza para la Seguridad &acional® ¢ 0
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clave. El primero de ellos es clarificareyitalizar el concepto de disuasion, tan mencionado
como poco implardado en la practica. El segun@s superar la distincion entre intereses
nacionales y compartidos, considerando a las operasi@meel exterior y a otros instrumentos
como una inversion en los aspectos preventivos de la Defensa y no solo comadactos

solidaridad cen defensa de valores compartidos
Una capacidad defensiva propia que (realmente) garantice efectos disuasorios

Capacidades militares y disuasién son dos términos que suelen aparecer estrechamente
relacionados en los documentos de Seguridad y Defensa. Asi, la ESN, en la primera de las lineas

RS I OOAsy RSt t YOoAG2 RSProvision Beapsadasimilidres@ue2 y I £ = K
permitan el cumplimiento de las misiones asignadas y un nivel de disuasiénécreibl® { b ~ LJ®
40),

Lo que ocurre es que disponer de una capacidad defensiva propia no implica necesariamente
efectos disuasorios. Disuasién, en el sentidoegainde inducir a un posible adversario a
desistir de un propdsito, es mas un efecto pretendido que un objetivo definido; una situaciéon
final deseada en cuya aproximacion no falta la incertidumbre. Dando por hecho la
disponibilidad de capacidades militaregficientes, un aspecto clave para alcanzar efectos
disuasorios es la credibilidad acerca ldevoluntad de usar dichas capacidades llegado el
caso®*5S KN 1jdzS GRA&adzZ aAsy ONBNofSés GSNX¥YAy2 S

redundante.

Dotarse de creditidad constituye un verdadero objetivo estratégico a la hora de buscar la
disuasion. El problema de la credibilidad es que no depende directamente de la realidad, sino
de la percepcion del potencial adversario sobre dicha realidad. Y aqui aparece todoreke

de ideas, influencias y prejuicios capaces de influir en la mencionada percepcion. A partir de
agui, construir credibilidad acerca de nuestras capacidades militares y de la voluntad de
usarlas supone un esfuerzo adicional, mas alla de la mera pogsissidichas capacidades y de

las declaraciones al respecto.

Construir credibilidad acerca del empleo de capacidades militares en defensa de intereses
nacionales requiere una base sélida, un reparto de roles entre los diferentes actores

implicados, y laisponibilidad de canales de comunicacion adecuados. En cuanto a la base de

%3 La credibilidad en cuaatal empleo de capacidades es un principio clasico de la disuasion. Uno de los autores que
mas popularizé este principio fue el general francés André Beaufre, en su obra Disuasion y Estrategia. Aunque
inicialmente fue establecido en el ambito de la estgagenuclear, es perfectamente aplicable para la estrategia
convencional.
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la credibilidad, ésta no es otra sino dotar a la Defensa de consistencia y continuidad. La
percepcién que la Defensa en una democracia liberal podria estar sujeta a interesgistparti

0 a vaivenes de sucesivos gobiernos, por ejemplo, constituye una auténtica rémora para la
credibilidad. Por el contrario, un consenso firme en lo que respecta a asuntos de la Defensa es

un auténtico potenciador de la eficiencia de las capacidadisires.

El reparto de roles es también un aspecto clave de cara a construir credibilidad. Mientras que a
la autoridad militar le corresponde garantizar el empleo efectivo de las capacidades militares,
a la autoridad politica le correspondeclarar la digosicion de usarlas cuando sea necesario,

asi como decidir cuando y cémo mostrarlas adecuadamente. Lamentablemente, a veces
aparecen confusiones en este reparto. Asi, por ejengicel ambito de la estrategia militar es
frecuente oir hablar dé RA & d?FASf AAslyF NE O2 Y2 dzy | &adzlddzS&adGlt f Ny St
error, puesto que la autoridad militar no emplea las capacidades militares para disuadir de
algo, sino para actuar sobre algo. Es desde esta garantia del empleo efectivo de las
capacidades militees, desde esta permanente disposicion para la accién por parte de la
autoridad militar, que la autoridad politica mantiene en su manos todas las opciones a la hora
de emplear dichas capacidades, ya sea en modo disuasién, confrontacién, o incluso en

constiuccion de la paz.

El dltimo estadio a la hora de construir credibilidad es una adecuada comunicacion, basada en
disposicion de canales y elaboracion de politicas. Esto entronca directamente con el hecho de

que los documentos abiertos de seguridad y deferssmo la ESN, son una herramienta de
comunicacion estratégica. Por tanto, la publicacion y difusién de dichos documentos origina,
gueramoslo o no, una serie de efectos que es conveniente controlar. En pargjpatadojas

de la disuasionintroducir el SNXY Ay 2 GRAadzZ aAsyé Sy dzy R2O0dzyS)
mencionadas caracteristicas no ayuda, en absoluto, a conseguir efectos disuasorios. La
disuasion no se cuenta, sino que se busca a través de la provision de capacidades militares y la

construccién de @dibilidad en cuanto a su empleo.

En resumen, disuasién es un concepto complejo, lleno de paradojas y extraordinariamente
delicado a la hora de ser puesto en practica. En particular, disponer de una capacidad
defensiva propia no implica necesariamente atds disuasorios. Es necesario un esfuerzo
adicional de construccion de credibilidad, esfuerzo que implica crear unas bases sélidas, un
reparto de roles, y un sistema de comunicacion estratégica. Por tanto, el disefio y empleo de
estrategias de disuasiéggue es un aspecto fundamental a la hora de prevenir conflictos

armados queda enteramente dentro del ambito de la Defensa, deberia ser recogido de
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manera rigurosa en documentos como la ESN, y sus resultados deberian ser finalmente

desarrollade e implantaas a través de las estrategias y planes subordinados.

La proyeccion de estabilidad como parte integral de la Defensa

La participacion en operaciones en el exterior, asi ctammplicacioren la reforma de sector

de la Seguridad o el fortalecimiento de cajudes, constituyersin dudaun acto en defensa

de valores compartidos, compromisosyplidaridad. Pero ello nsignificaque estos valores,
compromisos y espiritu solidario se deban constituir en la finalidad de didtésnes Como

se hasostenidoanteriormente, el sentidoprimordial de las intervenciones de las Fuerzas
Armadas en el exterior es contrarrestar los riesgos a nuestra seguridad originados fuera de

nuestras fronteras, riesgos qee&ertamentepodran ser compartidosn muchas ocasiones.

La cmsideraciéon de las operaciones en el exteyiate otros instrumentos de la Diplomacia de
Defensa dentro del ambito preventivo de l&fBnsa nacional puedapoyarse mediante la
recuperacion dl concepto dedProyeccion de la estabilidadEsta ideaya fue contemplada

como una auténtica concepciéon de la Defensa en el Libro blanco, de 2000, y posteriormente

convertido en linea de accion estratégica en la RED de 2003® pc a[ & f Ny Sl a

S & NI (.$dduddcudrre és que planear y ejecutar la participacion en operaciones en el
exterior con la finalidad de proyectar estabilidad requiere algunos ajustes. Asi, del mismo
modo que ocurria cola disuasion, la estabilidad es un efecto a alcanzaad¥mas siguiendo

con las similitudes, del mismo modo que la posesién de capacidades militares no garantizaba
la disuasioén, la mera participacion militar en las mencionadas operaciones tampoco tiene por
gué garantizar la estabilizacion del pais huésped. En paiabras; que dicha participacion es

condicion necesaria, pero no suficiente.

La proyeccion de la estabilidad, para ser efectiva, requiere utilizar los instrumentos adecuados

y aplicar el esfuerzo de manera eficiente. Un ejemplo de éxito parcial en cagmwtyeccion

de estabilidad es el caso de Bosnia y Herzegovina (ByH), donde sus Fuerzas Armadas se han
consolidado como una institucién multiétnica y eficaz, capaz de constituirse en uno de los
pilares desde donde vertebrar la estabilidad y viabilidadpdéd(Peco, 2015)Sin embargo, la

clave de esta transformacion no ha sido el mero despliegue de sucesivos contingentes
multinacionales en dicho pais, sino @0 del instrumento denominaddDesarrollo de
capacidades (Capacity Buildingy su aplicacién esde el nivel estratégico. Es cierto que la
participacion en la pacificacion ldgais a través de las sucesivas UNPRB@IRRd Nations

Protection Force)IFORImplementation Force)SFORStabilisation Forcey la actual EUFOR
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(European Union Forcefa sido necesaria para estabilizar el pais, sin duda, pero los
ingredientes activos a la hora de desarrollar el sector de la defensa en ByH han tenido que ver
principalmente con la implicacion del NATO {Nato Headuarters)en Sarajevo, a través de

la inser@dn de asesores en el Ministerio de Defensa, los convenios bilaterales y las
aportaciones de donantes. La implicacion de EUFOR en cometidapalety building nivel

tactico, al menos hasta ahora, solo ha sido un complemento a un esfuerzo princigdd |eev

cabo desde el nivel estratégico.

La combinacion de los instrumentos contemplados en el Plddiplemacia de Defensa (2011)

con la participacion en operaciones en el exterior puede constituir la clave del éxito a la hora
de proyectar estabilidad. Brarticular, el modelo de desarrollo de capacidades en el sector de

la Defensa en ByH, por exitoso, es perfectamente apto para ser exportado a otros escenarios,
con las debidas adaptaciones. Existe un interés genuino por parte de Espafia en las regiones
del Sahel, Africa Occidental y Cuerno de Africa en lo que respecta al desarrollo de capacidades
ligadas al sector de la seguridad, como lo demuestra la participacién militar en misiones alli
desplegadas. El problema es que, salvo escasas excepciones, laainmagmsia del esfuerzo
espafiol en estas regiones se ha estado aplicando en el nivel tactico, al menos hast4 BEsora.
cierto que este esfuerzo constituye un pilar fundamental para el éxito de la mision
internacional en su conjunto, y por endeara la orgnizacion o pais lider de la intervencion,

pero deja muy poco margen para obtener retornos relacionados con los intereses puramente
nacionales. Por tanto, seria deseable un intento de complementar la participacion en misiones
en dichos paises con la intnaction de apoyos a la reforma del sector de Seguridad al nivel

adecuado.

En definitiva, quea participaciéon en operaciones en el exterior puede y debe ser considerada
como una inversioen aspectos preventivos de l&fensa nacional, y en consecuenciadea

ser decidida, planeada y ejecutada teniendo en cuenta principalmente los intereses
nacionales. Esto no supone un menoscabo de la necesaria solidaridad con los paises aliados, en
absoluto, sino que es la constatacion de que formar parte del sistemagdeidad colectiva es

un interés nacional por si mismo. Lo que se echa de menos es, quiza, un esfuerzo de influencia

dirigido a que dichos intereses nacionales se conviertan en compartidos. Esta idea de la

> Este dato se edduce de la informacién suministrada por el Ministerio de Defensa en su sitio de internet
6aiyAailSNR MisiehSs eb & aBridaditpY/wwiv.defensa.gob.es/misiones/en_exterioy/
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primacia de los intereses propios esta en sintara la actual Dectiva deDefensaNacional

(2012), e incluso es una postura compartida de manera abierta por algunos paises°aliados.
CONCLUSIONES

Defensa nacional es algo mas que estrategia militar y planeamiento de recursos; es un cuerpo
coherente de mdios, capacidades y atribuciones, desde el nivel pol@stmatégico hasta el
especifico de los ejércitos, capaz de generar conceptos, lineas de accién y opciones de empleo,
asi como sugerir sinergias con otros ambitos. La Defensa tiene, por tanto, roedapaien
definida desde la cual construir su propia estrateBiaspojando a la Defensa nacional de los
aspectos preventivos, geduciéndolaa poco mas que la mera organizacion de una eventual
respuesta militar, estamos quitando solidez a un pilar tradicional de la Seguridad y edificando
ésta sobre terreno desconocidd.a Seguridad ational ha de construirse buscando las

sinergias entre los fiirentes ambitos y no despojando a éstos de sus posibilidades.

La defesa de Espafia no puede permitirsgperar a que aparezca el conflicto armado para
hacerle frente. Lejos de ello, la Defensa nacional debe buscar proveer, orientar y emplear
adecuadamentdanto las capacidades militares como el resto de medios a su disposicion para
anticiparse a situaciones de conflicto armadg]ggado el casairimir este conflicto en favor
propio. Para ello es necesario un esfuerzo de anticipacién, mas alla dentdigdeion y
gestion temprana de crisis, promoviendo de manera activa y desde tiempo de paz efectos
como disuasion y estabilidad. En particular, es necesario construir credibilidad en lo que
respecta a la inequivoca voluntad de empleo de las capacidadiésres, asi como planear
combinar y ejecutar las acciones en el exterior con criterios mas proximos a la Defensa
nacional. De lo contrarioseria paradojico que una futurastrategiade Defensaquedara

limitada por su propia formulacién, que no por lassipilidades de los medios a su disposicion.
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SINTESISDE CONTENI®O®Y t ! b9[ &{ 9D! wL5!5 Lb¢Owb!/ Lhb![é¢

El segundo @hgreso de la Asociacién de Diplomados Espafioles en Seguridad y Defensa fue
presentado por DAa. Alicia Lépez Jiménez, Capitan del Ejército del Aire y conté con un panel de
cinco ponencias de expertos en seguridad internacional de un magnifico nivel académi

profesional.

Los ponentes abordaron temas de gran relevancia y actualidad que hicieron reflexionar al
publico asistente en profundidad sobre la complejidad de la arena geopolitica, que enfrenta un
estallido de inestabilidad global generalizado y ,quay probablemente, impedira alcanzar la

estabilidad mundial en el medio y largo plazo.

En primer lugar, la Dra. Angeles Cano Linares, profesora de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales de la Universidad Rey Juan Carlos, intervirgu quonencia

G{ STdzZNARIFR Sy St { I KStY 9@2tdzOAsy RS fF &aAdldz (
aLb} {al!é¢o

La Dra. Cano analiz6 los riesgos y desafios que sigue afrontando Mali tras el golpe de Estado
que se produjo en el pais en marzo de 2012¢ twro como desenlace el derrocamiento de su

Jefe de Estado. Desde entonces, Mali se encuentra entre las prioridades en materia de
seguridad de la comunidad internacional, que inici6 numerosos esfuerzos para restaurar la
integridad territorial y la paz eel pais.Transcurridos dos afios desde el despliegue de la
MINUSMA, se han logrado considerables éxitos en el cumplimiento de su complejo mandato
como los Acuerdos de Ouagadougou y la celebracion de elecciones presidenciales en 2013. Sin

embargo, Mali siguafrontando numerosos retos y desafios.

A continuacion, el Dr. Javier Gil Pérez, profesor de la Universidad Pontificia de Comillas y del
LyadAaiddzi2z ! yASSNEAGI NR2 DSYSNI € Ddzi A SNNBT aSftf|
afganay pakistanienl | Ol dz- f ONAR&AA& RS NBFdzZZAl R2a AANRI € d

La ponencia del Dr. Gil analiz6 el rol de la emigracion afgana y pakistani en la actual crisis de
refugiados en Europa. Para ello, estableci6é el marco de la crisis migratoria en Europa y explicé
la evolucién y las caas de la inmigracion afgana y pakistani, subrayando que la solucion a la
crisis europea de refugiados pasa por la consolidacion y estabilizacion de los Estados sirio,
afgano y pakistani, asi como por la puesta en marcha de politicas globales que afsonten

inseguridad, la debilidad econémica y la falta de derechos politicos.
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Por su parte, D. Francesco Saverio Angio, Doctorando en Seguridad Internacional por el
LyatdAaddziz ' yASGSNEAGINAR2 DSYSNIf DdziA SNNBT aSftf
eXxJ yaiAsy OGSNNARG2NAIFE & OF LI OARIFIR 0StAOF RS 5! 9/

D. Francesco Saverio Angio centrd su contribucion académica en el analisis de lagizstyate
tacticas bélicas de Daestiestacando los elementos que llevaroesie grupo aonsolidar su
ocupacion de territorio, a reestructurar su organizaciéeguin su reinterpretacion salafista
yihadista de los dictamenes del islamtambién se mencionaronsu componente
armamentistica, sus recursos humanos, la naturaleza y grado de comprodenssis miembros

y lassinergias con otros grupos yihadistas.

[ &A3dASYiES AyiSNBSyOAsys olez2 St GNGdZ2 [
wSi2za LSYRASY(iS&és O2NNAs | OFNB2 RSt 5N Sy 5

Bravo Boic.

El ponente resaltdé en su exposicién que los intentos de modernizar la seguridad y la defensa
en América Latina han chocado con los anquilosamientos politicos, culturales y burocraticos
que han lastrado la evolucion de las sociedades latinoamericaeas, la extension de la

democracia y la irrupciéon de la globalizacion han acabado convirtiendo la modernizacion en un

imperativo.

Por ultimo, el Dr. Xavier Boltaina Bosch, Director de Relaciones Internacialelés

Diputacion de Barcelon&erente de ldJniversidadnternacional Menéndez Pelaysede de

Barcelona@ LINPFS&a2NJ RS I | YABSNEARIR RS . I NOSt2yl >
arma nuclear y la sociologia del sistema y de sus Fuerzas Armadas: ¢ una opcién militar o una

opcién ideolégiod 2 OA L £ y I OA2ylf KE o

El Dr. Boltaina subray6 en su intervencién que la estructura altamente militarizada del régimen
obliga a reflexionar sobre la sociologia del estamento mifjapor extension del régimen

para comprender su posicionamiento frente aima militar nuclear. En este sentido, su
ponencia planted que el estudio de la nuclearizacion del pais va méas all4 de una cuestion
estrictamente militar y que han de tenerse en cuenta otros factores para su analisis, como el
politico, el autodefensivo y nyuposiblemente el elemento de chantaje pero también de
supervivencia del régimen, que con la ligera mejora econdmica acaecida entre 2014 y 2015

parece poco dado a abrirse mas al exterior.
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SEGURIDAD EN EL SAHEL: EVOLUCION DE LA SITUACION EN DRSIARRSSDE
DESPLIEGUE DE LA MINUSMA

DRA ANGELES CANO LINARES

NOTA BIOGRAFICA

M2 Angeles Cano Linaress profesora de Derecho Internacional Pulbico y Relaciones
Internacionales en la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid. Licenciada en Derecho por la
Universidad Complutense de Madrid y Doctora en Derecho por la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid. En la actualidad es Subdirectora del Centro de Estudios de Iberoamérica y responsable
del Master en Relaciones Internacionales Iberoamericanas.Ha impdditkncia y/o realizado
estancias de investigacion en distintasversidades (Paris X, Facultad de Derecho de la Habana,
Universidad de Medellin, Universidad San Martin de Buenos Aires, entre @isaaitora de
diversas monografias, entre las que se @miran La accion exterior del Sistema de la
Integracion Centroamericana (2102); Migraciones internacionales en el espacio iberoamericano
del Siglo XXLos procesos de integracion ante la crisis financiera internaclomalctividad del
Consejo dS&eguridad de Naciones Unidas en caso de amenaza g |®gdgenes y fundamentos
practicos de mantenimiento de la paz en Naciones Unidas. Las posiciones durante el periodo de la
guerra fria; Grupos vulnerables y desfavorecidos: proteccién contra suaekpiotabora);
capitulos de libros y articulos en revistas especializadas. Ha participado en numerosos proyectos
de investigacion y es miembro del Consejo Asesor o de Redaccion de varias publicaciones
periddicas. Sus principales lineas de investigaciécestran en el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, migraciones, procesos de integracion, derechos humanos y derecho

internacional ecénomico.
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INTRODUCCION

A partir del 1 de julio de 2013 comenzaron a desplegarse en Mali los primenpsigentes de

la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA creada mediante la Resolucién 2100, aprobada el 25 de abril de 2013 por el
Consejo de Seguridad de la?\NJ.U. Su objetivo eapoyar el procespolitico en Maliy llevar

a cabo tareas de estabilizacion relacionadas con la seguridad, prestando particular atencion a
los principales centros de poblacion y las lineas de comunicacion, la proteccion de los civiles, la
vigilancia del respeto de los detexs humanos, la creacién de las condiciones necesarias para
la prestacién de asistencia humanitaria y el regreso de los desplazados, la ampliacién de la

autoridad del Estado y la preparacién de elecciones libres, inclusivas y pacificas.

La prevision inial de despliegue en Madra de12.500 cascos azules que actuarian k&jo

Capitulo Vllde la Carta de Naciones Unidas para poder dar cumplimiento a tal amplio
YEYRFEG2d [+ Fdzi2NRTFOAsy RSt NBOdz2NE2 | aG2R2a
excepcid en las misiones decididas por Naciones Unidas cuyos mandatos incluyen, en
ocasiones, la autorizacién de fuerza armadanque normalmente lo hacen sin especificar

enemigos y por un periodo de corta duracion.

Sin embargo, la autorizacién contempladalarResolucién 216Blo es, entre otros objetivos
méas comune¥, paradar apoyo a las autoridades de trsicion de Mali estabilizar los
principales centros de poblacion, especialmeete el norte de Mali, y, en esteontexto,

disuadir las amenazas y tomaedidas activas para prevenirrelgreso deeslementos armados
a esas zonasasi como parayadar a las autoridades de transicion tkali a ampliar y

restablecer laadministracion del Estado en todo el pais

Por ello, se estima que este mandato no se ajusta facilmeatenoria losprincipios basicos

que siguen caracterizando a las operaciones de paz de las Naciones Unidas como herramienta
singular para el mantenimiento de la paz la seguridad internaciotes esto es,
consentimiento de las partes, imparcialidadg uso de la fuerza, excepto en legitima defensa

y en defensa del mandato

% En el parrafo 17 de S/RES/2100 (2015)

> Proteccion de la poblacién civil y el personal de las Naciones Unidas; algogsistencia humanitariapayo a la
preservacion del patrimonio culturadpoyo a la justicia naciah e internacional (parrafos 16 c) i) y iii), 16 €), 16 f) y
16 g) respectivamente de S/RES/2100 (2015).

%8 Que son los puntos del mandato recogidos en el parrafo 16 a) i) y i) de SIRES/2100 (2015)
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Tanto en los Principios y Directrices de las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones UnidaBoctrina Capstonecomo en el documento de definicion de un nuevo
horizonte para la labor de mantenimiento de la paz de las Naciones Unielagl informe
Brahmi, queda claro qudasoperaciones de mantenimiento de la paz de Naciones Unalas
son uninstrumento para impoar la paz ésta queda encuadrada ean el Capitulo VII de la

Carta de las Naciones Unidaro requiereel consentimiento de las partes.

b2 206aGlyidS:z Sa A3dzZ fYSyidS OASNI2 |jdsSz Sy f2a
NER 6 dZ¥ due gequiere del consentimiento de las partes principales en el conflicto pero no

de todas, la frontera se diluye peligrosamente. EI mandato de estas misiones suele incluir
ciertas tareas iniciales de consolidacide la pazen procesos de transicion elos que las

funcionesde construccion de paz se transfiengmgresivamente.

Por ello, aunque el mandade MINUSMANO puede calitarse dedpeace enforcemest si se
corresponderiacorS&a G OF 6 S3I2NNI RS aYlIyRIG2 NRdedzalG2¢ |jd

las partes principales en el conflicto y que entrafia unos riesgos supétiores

Resulta necesario encuadrar laisimn y su mandato en su contextgor lo que, a
continuacién, se examinan los aspectos, rasgos y actores principales del conflicto v,

posteliormente, se tratard la actuacion de Naciones Unidas en el mismo.
El CONFLICTO EN MALI: MULTICAUSAL, MULTIFACTORIAL Y CON PLURALIDAD DE ACTORES

El conflicto de Mali se emarcaen un contexto mas amplioa Iregion conocida com8ahel,
situada al sur del dé=rto del Sahara y al Norte das sabanas y selvas africanasupa una
posicion estratégica al comprender la zona fronteriza entre los paises del déoftizica y el
corazén del Africa subsahariana. Abarca, total o parcialmente, el territorio de Eatado§"

que, pese a las importantes reservas de minerales alli presentes, ocupan algunas de las
posiciones mas bajas entre los paises en vias de des&rr@ln graves crisis alimentarias,

como la que sufri6 Niger en 2013, la permeabilidad de sus framtéacilita enanemente

%9 Mandato que implica el uso de la fuerza a nivel técticon la autorizacién del Consejo de Seguridad y el
consentimiento del pais anfitrion y/o las partes principales del conflicto y si se actla en legitima defensa o en
defensa del mandato. En ciertas situaciones inestables, el Consejo de Seguridad ha ldadmisiones de
mantenimiento de la paz un mandato «robusto» que las ha autorizado a «emplear todos los medios necesarios»
para disuadir los intentos de interrumpir el proceso politico por la fuerza, proteger a los civiles de la amenaza
inminente de un aque fisico y/o asistir a las autoridades nacionales para mantener el orden publico.

% pesde su despliegue en julio de 2013 y hasta julio de 2015, MINUSMA 41 integrantes de la Misién han perdido la
vida como resultado de atentados suicidas, minas, emtidsca X

61 Mauritania, Senegal, Mali, Burkina Faso, Niger, Nigeria, Chad, Sudan, Somalia, Etiopia, Eritrea.

%2 K5 ecaso de Mali, un pais que cuenta con grandes reservas de recursos naturales, especialmente de metales pero
en el que el 73% de la poblacion vive con un délar diario es un claro ejemplo de todo lo anterior
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todo tréfico ilicitq lo que es aprovechado por el crimen organizado transmedipara la trata
de personas )el trafico de migrantes, de armas y drogas hacia Europa. Finalmkente
presencia de grupos islamicos radicales, condidos principalmente en torno Al Qaeda en el
Magreb Islamico (AQMIha puesto de manifiesto, en los Ultimos afios, una importante

vulnerabilidad, inestabilidad e interdependencia en toda la région

Asi, a la situacion en Libia que, tras el conflicto aonan 2011, sigue siendo muy compleja
tanto en el plano politico como en el de la seguridad, con negativas y graves consecuencias en
toda la regidnse suma Nigeria que, a pesar de contar con unas Fuerzas Armadas consideradas
como unas de las mejores dekgion, esta sufriendo un constante desafio por parte del grupo
terrorista denominado Boko Haram, con una nueva estrategia de ocupacién territorial que
comporta aterrorizar sin distincién y sin remordimieragtiguno a toda la poblacion. Mafior

su parte y muy especialmente elonte del pais, continGa, pese a la intervencion y presencia
internacional, sin haber recuperado por completo su normal funcionamidms. Gltimos

atentados que han tenido lugan territorio maliens&" son una buena muestra de todo ello.

Es asi queada vez resulta mas claro que la situacién generalizada de inseguridad en la regién
se ha convertido en un problema que sobrepasa los intereses africanos y que afecta a la

comunidad internacional en su caomto.

El conflicto en Mali emergio definitivamente en la escena internacional el 21 de marzo de
2012, fecha en la quelebido al descontento por la debilidad con que se estaba combatiendo
la rebelion tuareg del Norte y la falta de unidades de militarexadéas para ellGge produjo

el golpe de Estado que derrocé al Presidente Amadou Toumani Touré.

Sin embargo, la crisis se habia desencadenado con anterioridad, pudiéndose considerar como
un efecto colateral indeseado de lasontecimientos en Libia, ya gua caida del régimen de
Muamar el Gadaftlesplazé al Norte de Mali algunas unidades militares tuaregs que habian
apoyado a Gadafi, asi como un importante flujo de armas y equipos militares destinados tanto

a las tribus tuaregs como a las milicias isléasi3

Ante la gravedad de los hechos, se pusieron en marcha, con cierto éxito, los mecanismos
regionales y subregionales en materia de defensa y seguyrgieado finalmente necesario

acudir al responsable internacional del mantenimiento de la paz y sieguinternaciomles, el

% MORALES TRUEBA, AAproximacion occidentay africana al problema del SabelDocumento de Opinion

26/2011, Instituto Espariol de Estudios Estratégicos marzo 2011

% E| atentado con secuestro y resultado de 130 victimas mortales en undeoilcapital en noviembre de 2015.

®6/ NAaAa RS alfAY fF FYSYyFTF A&t YWemndrandoROPEN 18MIBEBLIdZS & G |
www.falternativas.org/opex
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Consejo de SeguridadstE actuo respaldando las iniciativas de la Comunidad Econémica de
Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) y de la Unién Africana (UA), que previamente habian
desplegado sus esfuerzos con el fin de restaurarden constitucional en Mali perincapaces

de contribuir por séolos a la recuperacion del control sobre el territ8tio

Las dos décadas de envidiable estabilidad de las que goz6 Mali Besgeobacion en
referéndum dela Constitucién denero de 1992y vigente hasta la actualidaske vio truncada

por toda una serie de acontecimientos a lo largo de 2012 y 2013, con raices en los afios
anteriores,que hundieron el sistema politico, fracturaron el pais y condujeron a un cruento

conflicto armado.

Primero,la rebelion en el Norte dividié el pais y después el descontento por la debilidad con
que se estaba combatiendo la rebelién tuareg del Norte y la falta de unidades de militares
desencadearon el golpe de Estado. Por su parte, el Presidente de transicién, Dioncounda
Traoré, traté de conciliar a partidarios y oponentes del golpe. La crisis no hizo sino emerger

antiguas fracturas.

En palabras del Secretario General de Naciones Unidas, en 2@lizativesaba una crisis
profunda con graves consecuencias en los planos politico, socioeconémico y humanitario y
sobre los de la seguridad y los derechos del hombre. Estaban en juego la unidad nacional del
pais, su integridad territorial y su tradicioerdocratica multiétnica y laica. De acuerdo con

Ban Kimoon, la crisis tiene su origen en los problemas estructurales que existen desde hace
mucho tiempo, como son la debilidad de las instituciones del Estado, la ineficacia de la
gobernanza, la fragilidadeda cohesion social, la enraizada opinién que tienen las poblaciones
del Norte de estar desatendidas, descuidadas, marginadas y tratadas de forma injusta por el
Gobierno central, la debilidad de la sociedad civil a pesar de su vivacidad y su depenelencia d
exterior y, en fin, los efectos de la degradacion del medioambiente, los cambios climaticos y

los choques econémic¥s

Se pueden identificar cuatro grandes aspectos o fases en el conflicto de Mali, sucesivas pero
superpuestas, con protagonismo de lapieaciones independentistas del pueblo tuarég
emergencia, toma de poder y control territorial por parte de grupos radicalémiisbs;la

ruptura del orden constitucional con un conflicto armado abigyt@lproceso de paz iniciado

en 2013 que culminéon el Acuerdo alcanzado en Argel el 20 de julio de 2015.

®ad! ® /1 bh [Lb!w9o{s ¢wSIFOOAsy AYyidSNYI Or RgtostdeDergchdi A (i dzOA 2 Y I
antelas nuevas amenazaByckinson, S.L, 2015, 3386
®Informe del Secretario General sobre la situacién en Mali, S/2012/894, 29 de noviembre de 2012
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Azawad: rebelién de los tuareg y apoyo de los islamistas

El conflicto armado en el Norte del pais hunde sus raices en la misma formacion del Estado,

con varias rebeliones que comenzaron en leatta de los sesenta del pasado $fylo

Sin duda, el problema de fondo en el Norte de Mali es la lucha por la independencia por parte

de los tuaregs, una aspiracién que data desde la propia delimitacién de Mali y su acceso a la
independencia. Los tuaregueblo bereber nbmada que habita en la zona norte y occidental

del S&hara y el norte del Sahel, repartido entre Argelia, Libia, Niger, Mali y Burkina Faso, han
hecho de la construccién de un Estado propio una reivindicacion permanente desde el acceso

a la hdependencia de estos paises cuyas fronteras internacionales nunca han reconocido.

Aunqgue en realidad ninguno de los Estados en los que se encuentran ha tenido en ningln
momento un control efectivo sobre la parte del territorio en el que habitan los imyeestos
alegan un constante e idéntico abandono por parte de las autoridades gubernamentales de
todos ellos que alimenta incansablemente sus aspiraciones de independencia, acceder a su
reivindicacion supondria sin duda cambios radicales en la regiénhmyepor hoy, ningln

Estado africano esta dispuesto a aceptar como tampoco lo esta Naciones Unidas.

En Mali, los tuareg se organizaron en el Movimiento Nacional para la Liberacion del Azawad
(MNLA), un grupo separatista sin caracter integrista que reclammana comprendida por las

regiones de Tombuctd, Kidal y Gao, asi como una pequefia parte de la region de Mopti. En
todos los casos, se encuentran alejados tanto, geografica como cultural y econémicamente del

sur, del poder central y de su capital Bamako.

Tras los ultimos acuerdos, en 2007 se reiniciaron los actos de violencia, creciendo la
inestabilidad en el pais. Grupos rebeldes hostigaban a la poblacion y se producian secuestros e
incluso asesinatos de occidentales mientras que el Movimiento Naciond fLiberacion de

Azawad se levant6 en armas para reivindicar la autodeterminacion del Norte del pais.

Alegando la inoperancia del Gobierno para la resolucion del conflicto que se venia
desarrollando en el Norte del pais por parte de los rebeldes tuaegocos meses de las

elecciones presidenciales, el 22 de marzo de 2012, un grupo de militares, integrado en la

68 Algunas de las fechas mas significativas del conflicto tuareg y de sus sucesivos levantamientos armagiés s

1964 primera rebelion tuareg; 1972973 sequia extrema; 1984985 sequia extrema; 1990 rebelién tuareg; 1991
acuerdo de paz, frente medio Argelia; 1994 ruptura del pacto de paz; 1994 Ganda koy, Movimiento Popular Soni Ali;
1995 1997 Acuerdo depaz; 1996 ruptura del movimiento Ganda Iso, Movimiento Popular Soni Ali; 2002 el
presidente Musa Traoré es reelegido;2005 sequia; 2005 se intentan programas de desarrollo en el norte de Mali;
2006 acuerdos rebelion de Argelia;2007 nuevos actos de vial@d€i9 gobierno contra la insurgencia;2009 se crea

el movimiento Ganda Iso.

103



ADESyD a/hat!w¢L9b5h o6+L{LhDbVWVL 2°5Mayo®016 9 D} wL 5!

autodenominada Comisién Nacional para la Reconstruccion de la Democracia y la Restauracion
del Estado, protagonizd un golpe de Estado contr@rekidente Amadou Toumani Touré,

disolviendo las instituciones democraticas.

Sin embargo, este hecho en vez de frenasomflicto en el Norte del pais sirvié de ayuda a los
separatistas e islamistas que operaban en la provincia de Azawad. Aprovechando el vacio de
poder generado por el golpe de Estados rebeldes tuaregs tomaron varias ciudades
favorecidos por el aumentde los efectivos de sus miis debido a la incorporaciode
combatientes que regresaban de las luchas producidas con anterioridad en Libia, y por contar

con el apoyo de los grupos yihadistas presentes en el Sahel y de AQMI.

Los contingentes del Ejémimaliense, mal equipados, se vieron obligados a retroceder ante

el avance rebelde y, en poco tiempo, las ciudades de Gao y Tombuctu cayeron en poder de los
tuaregs; alcanzados sus objetivos territoriales, el 6 de abril el Movimiento Nacional para la
Liberacion de Azawad (MNLA) proclamo unilateralmente la secesion de la region y anuncié el

FAY RS fl1a a2LISNFOA2ySa YAfAGEINBas GNra tOFyll
Sus lideres hicieron asimismo, sin éxito alguno, un llamamiento arar@ad internacional

para proteger el nuevo territorio.

La region independizada del Norte de Mali cuenta con cerca de un millon y medio de
habitantes, siendo un vasto territorio desértico de unos 850.000 kilometros cuadrados, que
reagrupa las regiones deidal, Gao y Tombuctl, con fronteras principales en Mauritania,

Argelia y Niger. El recrudecimiento del conflicto aumentd el nimero de desplazados que

acabaron instalandose en paises vecinos azotados por la hambruna en el Sahel.

Las autoridades de Bamakousaron al MNLA de estar apoyado por Al Qaedaldnagreb
Islamico (AQMI), por el grupo islamista radical "Ansar al Din" (Seguidores de la religion), por

excombatientes de las fuerzas del difunto coronel libio Muamar el Gadafi y por traficantes

Tanto losEstados africanos como las organizaciones internacionales implicadas rechazaron de
forma unanime la idea de la particion de Mali llamando a una vuelta a la normalidad

constitucional.

Toma de control por grupos islamistas

Como ya se ha indicado, los indegestas tuaregs contaron con el apoyo de milicias islamistas

ya que, desde comienzos del siglo XXI, el Norte de Mali se habia convertido en un feudo de Al
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Qaeda en el Magreb Islamico. Ademas, a finales de 2011, vio la luz el Movimiento para la
Unidad y layihad en Africa del Oeste (MUYAO), consideradnissio como ramificacion de Al
Qaeda en el Magreb Islamico que, desde entonces, reivindica varios de los secuestros y

atentados suicidas ocurridos en Arg&lia

El 26 de mayo de 2012 dos grupos rebeldestulaseg del MNLA y los islamistas Ansar al Din

se fusionaron. Cuando estos Ultimos desearon instaurar la Sharia y proclamar el Estado
Islamico de Azawad, objetisano compartidos por el MNLAsté decidio retirarse del pacto y
distanciarse del grupo islagta. Pero ya era demasiado tarde. Los desencuentros entre ambos
grupos concluyeron el 28 de junio en el enfrentamiento de Gao. El grupo islamista Movimiento
para la Unidad y la Yihad en Africa Occidental (MUYAQ) y &i3ia derrotaron al MNLA y se
hicieron con el control de las ciudades, implantando en la zona un régimen que pretendia

aplicar la Sharia como fuente de derecho.

Con ello, el conflicto en el Norte de Mali paso6 de ser una reivindicacion del movimiento tuareg
a un movimiento encabezado por los islamistas radicales de Ansar al Din con el apoyo de
AQMI. Su objetivo principal no se limitaba a las reivindicaciones secesionistas sino que buscaba
implantar la ley islamica en todo el territorio de Mali, un objetiswdfecido sin duda por el

conflicto en Libia, el nulo control de su fronteras sur y el trafico de armas libias hacia Mali.

Golpe de Estado y uso de la fuerza para recuperar el control del territorio

Estos hechos, considerados como una humillacién inabeptarovocaron que un grupo de
oficiales malienses, liderados por el coronel Amadou Haya Sanogo, protagonizara, como ya se
ha indicado, el golpe de Estado que destituyd al Presidente elegido democraticamente, pocos
meses antes del fin de su mandato y de klecciones presidenciales previstas, a las que en

ningun caso podria haber concurrido por haber ostentado el cargo durante dos mandatos.

La fuerte presion internacional, especialmente la realizada por la Comunidad Econdmica de
Estados de Africa Occidemt(CEDEAO), forz6 a los golpistas a acelerar un praizso
transicion hacia la democracia. Doincunda Traoré fue designado Primer Ministro interino el 12

de abril con el encargo de llevar a cabo ese mandato.

Por otro lado, se fueron formando diferentesigos armados para luchar contra el integrismo
y defender la unidad territorial de Mali. En esta linea, surgié el Movimiento Republicano de
Restauracion del Azawad (MRRA), defendiendo una posicién autonomista y no secesionista

el Frente de Liberacion tdeAzawad (FNLA), formado en abril de 2012, partidario de la

% Es igualmente responsable del reclutamiento y adoctrinamiento de nifios soldados.
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reintegracion del norte de Mali al Estado. En junio, un Frente Patriético de resistencia reunié a
seis movimientos de autodefensa de la region de Gao, partidarios de una solucién armada
contra losislamistas y los tuaregs para paliar la debilidad el Ejército maliense y la falta de

accion del Gobierno de transicion.

Frente al fracaso patente de la estrategia de hechos consumados del MNLA y su incapacidad
de reunir a las diferentes etnias, Mali sergrgié en una crisis politica y militar, con riesgos de
convertirse en crisis humanitaria con el éxodo de cerca de 300diQgiadosa los Estados

vecinos y desplazados hacia el Sur del pais.

Con todo ello, la situacion en Mali comportaba una cuédrapggs. Por un lado, una evidente

crisis territorial y de seguridad; por otro, una institucional debido el vacio de instituciones
constitucionales en Bamako; asimismo una crisis humanitaria, determinada por el
desplazamiento de muchas poblaciones que hwiarios movimientos yihadistas que habian
ocupado el Norte y, finalmente, una crisis de derechos humanos en ese territorio del Norte
debido a la aplicacion mas cruel de la ley islamica. Todas ellas desencadenaron una mayor

intervencion internacional, comge examinard mas adelante

Proceso de Paz: Acuerdi® Ougadougof2013)y Acuerdo de Argel de 2015

Tras la intervencion militar franceSay con la presencia de las fuerzas africanas sobre el
terreno se recuperd, parcialmente, el control sobre la zorméendel pais. En este contexto,

una faccion se escindié del grupo armado Araddin y, tras autodenominarse Movimiento
Islamico de Azawad (MIA), anuncié que rechazaba toda forma de extremismo y terrorismo y
gue estaba dispuesto a un didlogo. El grupappiso a las autoridades francesas y malienses el
cese de las hostilidades en las zonas que estaban bajo su control en Kidal y Menaka para poder

abordar un acuerdo politico inclusivo.

Respecto al MNLA, tres semanas despuésniteb de la ofensiva francasel grupo anuncio
gue habia recuperado el control de las zonas de Kidal y Tessalit, las dos principales localidades

del Norte del pais. La organizacion tuareg advirti6 que no aceptaria la presencia de las tropas

" a Operacion Serval llegé a movilizar a 4.500 efestise llevé a cabo en coordinacion cdnEgército maliense y

conto con el apoyo en el terreno de una decena de ejércitos africanos, enigsphad, y el sostén en misiones de
transporte aéreo y reavituallamiento de ocho paises europeos, entre los que se encuentra Espafia, que puso un
avion Hécules a disposicion de las necesidades del operativo. En pocos dias, los franceses lograron detener el
avance yihadista y en apenas dos semanas conseguian expulsar a los terroristas de las dos principales ciudades del
norte, Gao y Tombuctld. En los mesesstgoores, lograron ciertos éxitos contra los terroristas que se habian
refugiado en el desierto maliense se aprehendieron de 220 toneladas de armas y explosNosobstante, la
OperacionServal 0 pudoacabar con los jmcipales lideres terroristas ni logréstablecer lantegridad territorial

de Mali. Francia puso fin a la operacion Serval el 1 de agosto de 2014.
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malienses en ese territorio y que no ergegia las armas, bajo el argumento de mantener su

capacidad de reaccién ante represalias del Ejército maliense contra la poblaciortuareg

Tras dos semanas de negociaciones en Ougadougou, bajo la mediacion del Presidente de
Burkina Faso, Blaise Compaoyéle delegados de la UE y de la ONU, se lleg6é a un pacto que
incluia un inmediato cese el fuego entre las partes, permitia el retorno de las tropas malienses
a Kidal y facilitaba la celebracién de las eleccipaesque no abordaba ninguna de las

cuestiores de fondo reivindicadas por los tuaregs.

La celebraion de las elecciones presidenciales en 2@t3un clima de normalidad y camfne
al calendario previsto, Ya victoriade Ibrahim Boubakar Keita represembn la vuelta a la

normalidad constitucionaf la superacion de un de los aspectos del multifacético corfflicto

El Acuerdo contemplaba asimisrabdespliegue déuerzas militares en la regién de Kidal y el
repliegue de los milicianos del MNLA en sus bases, en los alrededores de esta loaakidad

cuestion que no pudo realizarse satisfactoriaménhte

En efecto nuevos incidentes violentostuvieron lugar,los representantes de los tuareg
anunciaron su retirada del proceso de paz y denunciaron que las autoridades no habian
cumplido sus compromisogntre ellos la libereibn de prisioneros mientras que, por el lado
contrario, el MNLA fue acusado de no respetar el acuerdo en lo relativo al repliegue de sus

fuerzag®,

Tras diversos incidentes, algunosevosenfrentamientos y numerosos esfuerzos, el 16 de
julio de 2014 se inici6 en Argel la primera fase del dialogo entre los representantes
gubernamentales y los de los tuarema faseque concluyé con la firma de una hoja de ruta y

una declaracion de cese destilidades entre el Gobierno maliense y seis grupos armddos

" El enviado especial de la UA a Mali, el burundés Pierre Buyoya, mantuvo contactos con miembros dah MNLA
Ougadougou a principios de marzo, mientras que, a finales de mes, dirigentes del grupo recibieron en Kidal al
representante especial de la ONU en Mali, David Grekalyimportancia de que se abordaran las causas
estructurales de la crisis en el Norte Mali y de que distintos actores regionales e internacionales facilitasen que el
MNLA canalizara sus demandas por la via politica, mas que por la via afueagaesta de manifiesto por el
International Crisis GroufiCG). En este sentido, el ICG tambidented que el Gobierno no deberia imponer
precondiciones para el dialogo con el grupo armado tuareg, por lo que desaconsejoé una exigencia de desarme
inmediato que pudiera bloquear un eventual dialogo.

r20NB Sallas / FTo bl 9+ residencialgs[d® 208 rEMab: ¢l Mificilirotd ¢ Gebdtaringrdas LI
RSY2ONI OA L N} & St O2y FEAO0G2¢3% 520dzYSyid2 'yifA&aAAT wMAH
www.iees.es

™ Tras un acuerdo alcanzado, a principios de julio, por una comisida miggrada por el Ejército maliense, los

grupos tuareg, representantes de la operacion Serval y de la CEDEAO.

" FISAS, VAnuario de procesos de paz 20Etola de Cultura de Pau, Icaria Editorial.
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conocida como Declaracion de ArgeEn & segunda, que se inici6 el 1 de septiemtse
abordaronlas causas profundas y los retosltiiormes de la crisis maliengeculminé con la

firma dd Acuerdo de Paz el 20 de julio de 2615

Se trata de un acuerdo de paz alcanzado en dos fases, ya que habia sido suscrito como acuerdo
preliminar de paz en marzo de este mismo afio por el Gobierno de Mali y representantes de
algunos de los movimientos aados pero no pola Coordinadora d&lovimientos de Azawad

(MLA), que representa a los principales grupos de oposicion del norte ya que mantenia ciertas

exigencias adicionales.

El acuerdo, basado en la Declaracion de Arged,combina mayor autonomia pasl norte y
garantias de integridad territorialfue calificado por el enviado especial de Naciones Unidas
para el conflicto en MaliHamdi Mongicomo"buen acuerdo, inclusivo y equilibrado, aunque
no responda a todas las expectativas y deseos de lasgigrtidiendo servir como inicio de un

camino definitivo de paz y seguridad en Mali.

La mayor autonomia y peso politico se concreta en la creacia@saiebleas regionales cuyos
presidenes seran elegidos directamente y un@ayor representacion en lamstituciones
nacionalesincluyendo ademaslausulas destinadas a la promocion de la paz y la estabilidad
en Mali, la aplicacion de nuevas normas de buena gestion publica, la transparencia, la
promocion del respeto de los derechos humanos, la gissty ucha contra la impunidad.
Mencion destacada merece el reconocimiento conjuné idhperativo de la lucha contra el

terrorismo y la delincuencia organizada transnacional.

El éxito de la consecucion del Acuerdo no detie embargo hacer olvidar los innegéds
riesgos que pesan sobre su aplicacién, entre los que cabe destacar los ataques de grupos
islamios radicales, dada la fuerte implantacion de AQMI y la presencia de otros grupos

terroristas en el Sahel.

El otro gran riesgo viene dado por la propia tidhd del Estado y la crisis de gobernanza.

® Firmaron en junio 2014 la «Declaracion dged tres movimientos armado®l MNLA, el Alto Consejo para la
Unidad de Azawad y una rama del Movimiento arabe de Azawad., que se consideran los verdaderos opositores al
Gobierno. El 14 de junio se sumaron a la Declaraciors ¢tes movimientos armados mda:Coalicion del pueblo

de Azawad, disidente del MNLA, la Coordinadora de Movimientos y Fuerzas patriticas de resistencia y una rama
del MAA.

® En las que participaron responsables de distintas organizaciones internacionales involucradas en poner fin al
conflicto como la Unién Africana, la ONU, la Uniéon Europea, la Organizacién de Cooperacion Islamica y la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental.
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LA RESPUESTA DE NACIONES UNIDAS ANTE EL CONFLICTO

La reaccion internacional institucionalizada por parte de Naciones Unidas no se hizo esperar, si
bien las primeras manifestaciones se limitaron a una dectamaai la prensa y sendas
declaraciones del Presidente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas , tras las que, el 5
de julio de 2012, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas calific, actuando en virtud del
Capitulo VIl de la Carta de Naciones Unillasjtuacién en Mali como de amenaza a la paz y

seguridad internacionales en la region.

En todo caso, no se adoptaron decisiones relevantes hasta que la situacion habia llegado a la
particion de hecho del pais en dgdas milicias islamistas se habiarcte con el control del

Norte del pais.

El 12 de octubre de 2012, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas aprobd, por
unanimidad, la resolucién 2071 presentada por Francéspiciada conjuntamente por los

tres miembros africanos deConsejode Seguriad (Sudéafrica, Marruecos Yogo) y por
Alemania, India y Reino Unidén la misma, adoptada en el marco del Capitulo VII de la Carta,
se llamo a las autoridades de Mali a iniciar un dialogo politico con los grupos rebeldes de Mali
y con los representantelegitimos de la poblacién local del Norte, se advierte de la posible
aplicacion de sanciones a los grupos armados que no se separen de los movimientos
terroristas y se solicita al Secretario General de Naciones Unidas que presente un informe, en
concerta@dn con la CEDEAO y con la Unién Africana, que constituiria la base para que el
Consejo de Seguridad autorizase el despliegue de una operacion africana en Mali bajo bandera

de Naciones Unidatal y como habian solicitado las autoridades de transiéion

Con ello se ponia en marcha la planificacion de una misién de apoyo a las fuerzas malienses
bajo la tutela de la Unidn Africana y la CEDEAO que, tras una reunién mantenida en Abijan a
finales de julio de 2012, ya habia decidido el envio de una fuerzanaégle 3000 hombres

pero solo tras la resoluciéon favorable del Consejo de Seguridad.

" Carta de fecha 18 de septiembre de 2012 dirigii&ecretario General por las autoridades a@gmsicion de Mali,

en la que se solicita la autorizacion para el despliegue, mediante una resolucién del Consejo de Seguridad, de una
fuerza militar internacional para prestar asistencia a las Fuerzas Armadas de Mali, actuando en virtud del Capitulo

VII, afin de recuperar las regiones ocupadas en el norte de Mali. En el mismo sentido, se expres6 la CEDEAO en
carta de 28 de septiembre de 2012 en la que se puso a disposicion de la Unién Africana para poner a punto el

despliegue de la Fuerza.
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La Mision internacionatle apoyo a Mali con liderazgo africano (AFISMA/MISMA)

Finalmente, el 20 de diciembre, la resolucion 2085 del Consejo de Seguridad vio tuz y

ella no solo el respaldo a la misién de entrenamiento prevista por 13 elEestablecimiento

de una Oficina de las Naciones Unidas en Mali (UNOM), sino la autorizacion para el despliegue,
por un periodo inicial de un afio, de una Misién Internacialeabpoyoa Mali, bajo direccion
africana (MISMA en acndmo francés, AFISMA en inglggra ayudar a las autoridades
malienses a recuperar el territorio ocupado por las milicias islamistas y a ejercer su autoridad y

control sobre todo el territorio.

La msién asignada a UNOM implicaba proporcionar apoyo coordinado y coherente tanto al
proceso politico en curso como al proceso en materia de seguridad, que incluyera apoyo a la
planificacion, el despliegue y las operaciones de la Misién Internacional de Apdgbd con

Liderazgo Africano.

AFISMA, por el contrario, era una misién de combate, en apoyo de las Fuerzas Armadas de
Mali, que deberia servir para restaurar la situacion previa a enero de 2012. Debia contribuir a
la reconstruccion de la capacidad de Fagrzas de Defensa y de Seguridad de Mali; apoyar a
las autoridades malienses a recuperar las zonas del norte de su territorio controladas por
grupos terroristas, extremistas y grupos armados; llevar adelante la transicibn hacia
actividades de estabilizeim para ayudar a las autoridades malienses a mantener la seguridad

y consolidar la autoridad del Estado; prestar apoyo a las autoridades malienses en su
responsabilidad primordial de pteger a la poblacion y ayudarlescrear un entorno seguro

que permifera la prestacion de asistencia humanitaria dirigida por civiles y el retorno

voluntario de los desplazados internos y los refugiados.

No obstante, la prevision inicial era que estas fuerzas estuvieran desplegadas y con capacidad
de operar en septiembreedese afippero cuando,el 10 de enero de 2013, Ansar al Dine

rompid la tregua y encabezé una invasion del Sur que amenazé a la ciudad de Mopti, cuya
conquista habria dejado libre el camino hacia la capital, no habia todavia ninguna fuerza

desplegada sobrel terreno.

Nigeria solo comenz6 a desplegar su fuerza aérea el 17 de enero, dando inicio a la llegada de
las fuerzas procedentes de ese pais asi como de Benin y Togo cuando Francia ya se habia

desplegado sobre el terreno.

78 Hay que sefiataque el Consejo de la Unidn Europea adopté el 18 de febrero de 2013 la Decision
2013/87/CFSP,por la quaigo en marcha una operacion PQ&a Mali (denominada EUTM) para acompariar a las
Fuerzas Armadas en su refuerzo de capacidades (formacion y reesdniéh) con una duracion inicial de 15 meses

y que perdura hasta la fecha. http://www.eeas.europa.eu/csdp/missamgoperations/eutmmali/index_fr.htm
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En efecto, tras la llegada dies islamistas a la localidad de Kofiralo largo del mes de enero

de 2013, el Presidente interino Dioncounda Traoré se dirigié a su homdlogo francés solicitando

ayuda militar urgente para frenar el avance de los islamistas. La respuesta francesa llegé el
mismo 11 de enero de 2013 con el envio de los primeros helicopteros y soldados franceses que
a partir de esa fecha se fueron desplegando y aumentando el nimero de efeetie@dNorte

de Mali para retomar, junto a fuerzas malienses ya®tafricams, |lss localidades ocupadas

entre las que destacan los tres grandes nucleos de poblacion de Gao, Tombucta y Kidal asi

como en Bamako con el fin de garantizar la seguridad en la &pital

Como se ha indicade)] inicio de la operacion militar francesa, denomin&geracion Serval,

acelero el despliegue de las tropas africanas de la AFISMA a mediados de enerd’le 2013

Misiébn Multidimensional integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali
(MINUSMA)

Finalmente, mediante la Resolucién 2100 del Consejo de Seguridad de las Nacioné$dénidas
produjo la transformacién de la misién africana AFISMA, liderada por la CEDEA®Mjsdna
Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones UnidssiédMINUSMA), una
mision de mantenimiento de la paz bajo mandato de Naciones Unidas que comenz6 a
desplegarse a partir del 1 de julio de 2013, con una prevision de despliegue en Mali de unos
12.500 cascos azules que actuarian bajo mandato del Capitutte Vb Carta de Naciones

Unidas.

Paralelamente, prosiguié la evolucion sobre el terreno dial 15 de diciembre 2012 se
nombré por Decreto presidencial un nuevo Gobierno de Unién Nacional, con solo seis nuevos
miembros. En el mes de febrero de 2013,eesegundo Gobierno de Unién Nacional de Mali
adopt6é una Hoja de Ruta, posteriormente aprobada por la Asamblea Nadipraiprmuld

como objetivos la restauracién de la integridad territorial del Norte y la celebracion de

elecciones para el mes de julio 213",

| ocalidad situada a unos 700 km al noreste de Bamako.

8 Eg significativa la explicacion plblica dada Hollana ese mismo dia: "el apoyo del ejército francés al ejército
maliense" a fin de contener la accion combinada de las fuerzas de Al Qaeda en el Magreb Islamico (AQMI), el
Movimiento para la Unidad y la Yihad en Africa Occidental (Muyao) y &ri3ar contra el sur de MalleanPierre

aldzZ yez aalft N LRyS | LNz o6 Polititalexteriig WoN 27 AND 152, RA 3, gayd-80.0A I Sy
Se producira la guerra del "Sahelistan"? confusién maliense y pasividad argeliM@nde diplmatique, N°. 207,
2013, pags. 4.

8 con participacion de tropas de Benin, Burkina Faso, Gabén, Ghana, Guinea Conakry, Costa de Marfil, Niger,
Nigeria, Senegal y Togo, ademas de la aportacidn realizada por Chad que no es miembro de la CEDEAO.

8 pprobada eP5 de abril de 2013.

8 E| parlamento aprobd por unanimidad el 29 de enero la hoja de ruta. En la hoja de ruta se destacaron dos
misiones esenciales del Gobierno de Transicion: el restablecimiento de la integridad territorial y la organizacion de
eleccione libres y limpias. En la hoja de ruta se contemplaron operaciones militares adicionales conjuntamente con

111

# 7T



ADESyD a/hat!w¢L9b5h o6+L{LhDbVWVL 2°5Mayo®016 9 D} wL 5!

El1 de julio de 201B1INUSMA asumi6 los poderes de la Misidn Internacional de Apoyo a Mali
con Liderazgo Africano (AFISMA), con sujecion al examen ulterior del Consejo de las

condiciones de seguridad en la zona de operaciones de la Misién

El mamlato de MINUSMA comprendia ayudar a las autoridades de transicion de Mali a
estabilizar el pais y aplicar la hoja de ruta de transicidn, prestando particular atencion a los
principales centros de poblacién y las lineas de comunicacién, la proteccion deilks la
vigilancia del respeto de los derechos humanos, la creacion de las condiciones necesarias para
la prestacién de asistencia humanitaria y el regreso de los desplazados, la ampliacién de la

autoridad del Estado y la preparacién de eleccionesdiinclusivas y pacificas

En ese sentido, deben considerarse un éxito los Acuerdos de Ouagadougou alcanzados en
junio de 201%', la celebracién de eteiones presidencialesn julio y agosto de 201% el

nombramiento de un nuevo Gobierno en septiembesese mismo affa

Sin embargo, la situacion sigui6é siendo inestable. En abril de 2014 se produjo la dimisién del
Primer Ministr8®y en mayo se produjeron en Kidalevos y graves enfrentamientos armados

entre las Fuerzas de Defensa y de Seguridad y el MNLA y otros grupos armados asociados,
rompiendo el Acuerdo d®uagadugou de 18 de junio de 2013. La condena de la comunidad
internacional fue inmediatay el 23 demayo de 2014 se alcanzé un acuerdo de alto el fuego
concertado bajo los auspicios delesidente de la Unidn Africayael Representante Especial

del Secretario General para Mali.

la Operacion Serval y la AFISMA, cuyos propdsitos eran recuperar las zonas ocupadas por grupos armados y
restablecer la integridad territorial del f&g el restablecimiento pleno de la autoridad del Estado en el norte; la
reforma de las fuerzas armadas; el didlogo con los grupos que renunciaran a la lucha armada y respetaran el
caracter unitario del Estado de Mali y su Constitucion; el regreso defisgiados y los desplazados; el dialogo
entre las comunidades y la lucha contra la impunidad. En la hoja de ruta se indicaron también compromisos en tres
esferas relacionadas con la organizacion de las elecciones, a saber, la reforma del marco junstiiccienal; la
terminacion de la revisiéon de los registros de votantes; y la adopcién de un calendario electoral que previera la
celebracion de elecciones legislativas y presidenciales antes de fines de julio de 2013

8 En efecto, el 18 de junio en Ouagaigou el Gobierno de Transicion y los grupos armados de las regiones del
norte de Mali firmaron un Acuerdo preliminar que favorecia la celebracidn de elecciones presidenciales y establecia
un compromiso para el inicio de las conversaciones de paz cantel (justicia, restructuracion de las fuerzas de
seguridad, desarrollo y organizacion administrativa y territorial) de Mali. Los grupos armados firmantes fueron el
Movimiento Nacional para la Liberacion del Azawad (MNLA) y el Alto Consejo para la Uslidethwlad. El
Movimiento Arabe del Azawad (MAA) y la Coordinacion de los Movimientos y Fuerzas Patridticas de Resistencia
(CMFPR) firmaron una declaracion de adhesién al Acuerdo

% | a firma del acuerdo favorecié la celebracion de elecciones presideneiratedo el territorio maliense el 28 de

julio cuyo vencedor resultd ser el candidato de RPM (Rassamblement pour le Mali), Ibrahim Boubacar Keita, quien
ganaria en segunda vuelta (11 de agosto) de forma incontestable al candidato de URD, SoumailaSCissé. El
septiembre, Oumar Tatam Ly fue nombrado Primer ministro a lo que siguié la conformacion de un nuevo Gobierno
de 34 Ministros el 8 de septiembre. EI 24 de noviembre tuvieron lugar elecciones legislativas, calificadas por la
Mision de Observacion Elecal de la Union Europea como elecciones creibles y transparentes

8 £| presidente de Mali, Ibrahim Boubacar Keii@mbré inmediatamente nuevo Primer Ministro al antiguo
candidato a la Presidencia, Moussa Maj@e nombré el 11 de abril nuevo Gobierno
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Ademas, de acuerdo con el informe del Secretario General de Naciones Ueidasstas y

grupos armados seguiairculando y operando en la regipoon una creciente presencia en

las zonas montafiosas del norte de Kidal, siendo una amenaza importante para los civiles, la
ejecucion del mandato y las operaciones humanitarias, anaxar a la MINUSMA vy al
personal de asistencia humanitaria y obstaculizar los movimientos, persistiendo asimismo la

situacién de inseguridad alimentaffa

Ademads, a pesar del relativo éxito inicial, muchos de los aspectos previstos para la
estabilizaciorde Mali, recogidos en el mandato de MINUSMA, especialmente en relacion con
la estabilizacion del Norte, el apoyo para el restablecimiento de la autoridad del Estado, los
derechos humanos y la proteccion de los civiles y la redaciélh comunitaria y naanal

seguian pendientg

Por ello, no es de extrafiar que el Consejo de Seguridad decidiera progrogdio de 2014l

mandato de la Misién dentro del limite méximo de 11.200 efectivos militares, autorizando la

dzii A t A dleltd@ds 30§ medios necesarien la medida de sus posibilidades y dentro de las
T2yla Sy [jdzS SaidsS RSaLX 3rRFI LI NI OdzYLX AN &dz

Una vez mas,ab tareas prioritarias asignadas se refieren a la seguridad, estabilizacion y
proteccion de los civiles (en apoyo de las autoridatatales especialmente en el Norte y del

alto el fuego, aumentando su coordinacion operacional con las Fuerzas malienses); al apoyo al
dialogo nacional sobre politica y reconciliacién (con funciones de buenos oficios y fomento de
la confianza y de apoya las actividades de la Comision Internacional de Investigacion); y
prestar apoyo al restablecimiento de la autoridad del Estado en todo el pais, la reconstruccién
del sector de la seguridad de Mali, la promocién y proteccién de los derechos humanos y el
apoyo a la asistencia humanitaria. Como tareas adicionales se recogen la proteccion del

personal de las Naciones Unidas y el apoyo a la preservacion del patrimonio cultural.

En la Resolucion se autorizgualmente a las tropas francesas a que, dentro ddlilnites de

su capacidad y sus zonas de despliegue, utilicen todos los medios necesarios hasta el final del
mandato de la MINUSMA intervengan para prestar apoyo a los elementos de la MINUSMA
cuando se encuentren bajo amenaza inminente y grave atadlidel Secretario General. Se
solicita igualmente a Francia que informe al Consejo sobre la ejecucion de este mandato en

Mali y coordine sus informes con los del Secretario General.

8 Informe del Secretario General de las Naciones Unidas. S/2014/403 de 9 de junio de 2014.
8 SIRES/2164 (2014), de 25 de junio de 2014.
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La evolucion sobre el terreng muy especialmde la consecucion del Aetdo dede Paz de

Argel condujo a la adopcién de una nueva resolucignen condiciones similares a las
anteriores esto es al amparo del Capitulo VII de la Carta, con autorizaciéon para recurrir a
todos los medios necesarios, y a la aprobacién de un nuevo mandato en junio de 2015
destinado en esencia a la aplicacion del mismo y a la supervision del alto el’fuggo
concretg contempla @oyar, vigilar y supervisar la aplicacion del alto el fuagordadq asi

como las medidas de fomento de la confianza por el Gobierno de Mali y las coaliciones de
grupos armados Plataforma y Coordinacién, crear mecanismos locales y apoyeglas, s
proceda, con miras a consolidar esos acuerdos y medidas, asi como informar al Consejo de
Seguridad de cualesquiera violaciones del alto el fuéglemas, contempla igualmente el
apoyo ala aplicacién de las reformas politicas e institucionalesla implementacionde las
medidas de defensa y seguridguaevistasen el Acuerdo Entre estas Ultimas destada
supervision dehblto el fuego.el apoyo alcantonamiento, el desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion de los grupos armados, asi como lasteducion progresiva de las Fuerzas de
Defensa y de Seguridad Malierese especial en el norte de Madi apoyo a la aplicacion de las
medidas de reconciliacién y justiciauy especialmente| establecimiento de una comisiéon
internacional de investigain; y, en la medida de sus posibilidagdes laszonas de despliegue,
contribuir ala celebracién de elecciones locales inclusivas, libres, limpias y transpardites

sin olvidar las funciones de buenos oficios y reconciliacion, proteccion de, @stisilizacion,
promocién y proteccibn de derechos humanossistencia humanitaria y proyectos de
estabilizacion proteccién y seguridad dgbersonal de las Naciones Unidas,gpoyo a la

preservacion del patrimonio cultural

Pero ademas de modificar el mandato de MINUSMA, el Consejo de Seguridad recuerda en la
Resolucidn las obligacioneasspecto a la reconciliaciéque corresponden a las partes en el
Acuerdo de Paz y al resto de los actores internacionalebcawlps en el nsmo. Por ultimo,

siendo &ta una importante novedad, advierte de su disponibilidad a establecer sanciones en

caso de violacion del alto el fuego, obstruccion al acuerdo de paz o ataques contra MINUSMA.

89 SIRES/2227 (2015), @8 de junio de 2015.

% para lo que el Consejo validé el envio de 40 nuevos observauditses.Con ello los efectivos autorizados de
MINUSMA ascienden a un tota¢ d2.680,con un total de 11.240 efectivos militares y 1.440 policias. De acuerdo
con los datos disponibles 20 de junio de 2015, 10.205% encontrabarefectivamentedesplegadosincluyendo
9.149 militares 1.058 agentes de policia78 miembros de personal civil internacion8B2 de personal civilocal y

124 voluntarios de las Naciones Unidas
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Reflexiones finales

Los cuatro ultimos afios de dtioto en Mali no solo han generado inestabilidad politica sino
que han contribuido a un incremento considerable de la criminalidad e inseguadtxen el

pais comoen toda la regiondel Sahel En efecto,el conflicto en Maliha subrayado la
interdepencencia de todos los Estados eregion asi como la vulnerabdad e inestabilidad

de esa zonatransformando un problema histérico, la marginacién del pueblo tuareg, en caldo
de cultivo para el extremismo islamicégcilitando la dimensién trasnacionaé da amenaza

terrorista en la region

El asalto y secuestro de 170 personas a un hotel de Bamako el pasado 21 de noviembre de
2015, apenas una semana después de los tragicos atentados de Paris, bgana muestra
de ello. El ataque y posterior asaltelchotel comportaron la movilizacion ddgunas de las

unidades de MINUSMA, que actuaijonto a las Fuerzas de Defensa y de Seguridad de Mali.

Este es el tercer atentadque se produce en tagblo un afio y fue reivindicadmr los grupos
yihadistas Al Qada en el Magreb Islamico (AQMIpgr Al Mourabitoun,grupo este ultimo
pertenecienteigualmente a unaama de Al Qaedg dirigido por el considerado Bin Laden del

SahelMujtar Belmujtar,perseguido a su vez por el autodenominado Estado Islamico.

Por ello, puede afirmarse que en el ya complejo tablero maliense se ha iniciado ahora una
nueva contiendadada la rivalidad apenas disimulada enlivse seguidores del DAE$Hbsde

las distintas ramas de Al Qaeda.

Por otro lao, el 24 de noviembrayn trabgador civil deMINUSMAmMuri6 tras la explosion de
una mina al paso del vehiculo en el que viajaba en la regién de Tombuct@ntando el ya

de por si elevado namero de victimas de esta Mision dado que, desafortunadamente, |
acciones contra patrullas déaciones Unidas y convoyes de transportistas civiles en el noreste
de Mali son constantes y se suman a los bombardmogra cuarteles de MINUSM@& del

Ejército maliense.

Sin embargo, gta (MINUSMA)en palabras de su Jefe, Mongi Hamdi, no se va a déjaidar

por los ataques y continuara con ®sfuerzos para estalter la paz duradera en el pais.

Parece claro que uno de los objetivos de todos estos ataques terroristas es el de poner en

peligro el proceso de paz tan arduamente iniciaglsepone claramente de manifiesto tanto

%1 Con 27 rehenes de distintas nacionalidades asesinados y que finatizél asalto al hotel y los terroristas
abatidos.
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el dificil entorno en el quMINUSMA ha delesarrolla su labor comdos riesgos que debe

afrontar, como el complejeeto que supone avanzar et cumplimiento del mandato recibido.

Sin embargpy a pesar de estas circunstargii®n elmandato de la Mision no se incluye
combatir contragrupos teroristas aunque habria que exceptuar el supuesto de que ello fuera
necesario para proteger a la poblacion ciddlemas, recurrir a todos los medios necesarios en
un contexto de ataqueserroristas difumina mas aun si cabe la difusa frontera entre las
Misiones Multidimensionales Integradas de Estabilizaciéon y la imposicion de la paz

propiamente dicha.

Por otro lado, todos los grupos terroristas han demostrado una gran habilidad grarocu
aquellos espacios en los que la debilidad del Estado se hace patente. Por ello, ahora mas que
nunca, se hace necesaria la consolidacion institucional de los Estados de la region, una buena
gobernanza y consecucion del estadodéeecho. Al respectINUSMA se configura como un
factor clave en la aplicacion del Acuerdo y, en consecuencia, en la tan deseada y necesaria

estabilizacion y consolidacién de Mali.

En este contexto, resulta significativo que Francia diera por concluida el 1 de agosto de 2014 la
Operacion Serval para poner en marcha nnevo dispositivo denominado Operacion
Barkhane con la intencién de proseguir con sgsionesantiterroristas en elSahel’, una
operacion que ha logrado desde entonces importamteancedanto en la lucha antiterrorista

como en la lucha contra el narcotrafico. En efecto, los narcotraficantes actian cada vez con
mayor connivenciaon los grupos armados y movimies terroristas que les proporcionan

una seguridad en su ruta canbio de beneficios financieros, tal y como ocurre en otras

regiones del mundo.

Por ello, & lucha contra el terrorismen la regiérrequiere por un lado, evitar los conflictos y,
por otro, luchar contra el trafico ilicito tanto de drogas como de armas pero también de seres

humanos.

%2 Con ello puso en marcha un operativo, coordinado desde Yamena que cuenta con dos grandes bases, una en la
propia capital chadiana, y la otra en Gao, en el norte de Mali, donde estan acantonados W@ibkdntbres. Sin

embargo, disponen de destacamentos de hasta 35 soldados localizados en las denominadas bases avanzadas, como
Tombuctd, Menaka, Tessalit o Kidal, todas ellas en Mali, asi como otras en Niger, Mauritania, Burkina Faso y Chad.
En total hay alg més de 3.000 soldados sobre el terreno y tienen a su disposicion cinco drones, unos 200 vehiculos
logisticos, 200 blindados, 6 aviones de combate, una decena de aviones de transporte y una veintena de
helicopteros, entre otros medios. La presencia militaancesa en el Sahel se completa con los Comandos de
Operaciones Especiales (COS) con base en Burkina Faso, la denominada Operacion Sabre, que cuenta con unos 220

efectivos de enorme movilidad
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En este sentido se expresé ante el Consejo de Seguridatvieldo especial para el Salul

Secretario General de Naciones Unidd&oute Guebre Selassial afirmar que sina ayuda

internacional para mejorar la educacién y el empleo, la region del Sehabnvertiriaen un

terreno fértil para el reclutamiento de terroristas entre sus decenas de metlale personas
desfavorecidas''Es una gran oportunidadapa poner de relieve la dificil situacion de una
NEIAsyYy [jdzS ySOSaAadl RSaSALISNI RIYSyl(Siadid. Sy T2l d

Por su parte, el propio Secretario General de la Organizagdnuna reciente sesion

informativa ante el Consejopuso de manifiesto la creciente dificultad derivada de las
O2YLJ S2ta RSYFIYRIFa RS poden enorthgsTcarda® sobrei nudstad dz £ S &
herramientas de paz y seguridadpor lo que pidi6 al maximo responsable de la paz y
seguridad internacionalesnas compromiso politico; mejor disefio y ejecucién de las
operaciones de paz de la ONUfortalecimiento dealianzas Ademas,Ban Kimoon hizo

hincapié en la necesidad de mejorar el disefio y la implantacion de los mandatos
operacionales, incluyendo la adapion de mandatos basados en entorno especifico con el

fin de aumentar la capacidad de adaptacginos conflictos evolucionan. Al mismo tiempo,

reconocid que lamportancia deuna informacion pronta y oportuna es crucial parana

actuacion tempranare potenciales conflictos y su compromiso al respecto.

En definitiva, los entornos en los que deben operar las modeomsaciones de paz
modernasson cada vez mas complejos y peliggysmmo el caso de la MINUSMA en Madir
lo que tanto su mandato como su equipamiento deben ajustarse a lo establecido en sus

exigentes mandatos.

Solo sfidos Estados de derecho seran capaces en la region de alcanzar el grado de desarrollo
necesario para lograr poner freno a los riesgos paea toda la Comunidad internacional

entrafa la delicada situacion en el Sahel.
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INTRODUCCION

Lalargay cruenta guerra civil en Siria, que comenz6 como una protesta contra el régimen de
Assaden 201%% y sus consecuencias sobre la vecina Irak han marcado el devenir de ambos
paises. Ello, junto al nacimiento, desarrollo y consolidacionEséhdo Islamic (El en
adelante) en amplias latitudes de ambos paises ha provocado en fechas recientes una masiva
huida de ciudadanos principalmente sirios hacia Europa con el objetivo de abandonar un pais
donde la esperanza de un fin del conflicto y posterior reconstomcse antojan lejanos en el

tiempo.

Las cifras son abrumadofasLa guerra civil en Siria se ha cobrado ya la vida de 230.000
personas y ha dejado miles de heridos. Junto a ello, el nUmero de desplazados internos es de

alrededor de 7.6 millonéSy buenaparte de las infraestructuras del pais estan destruidas.

Por el lado iraqui, la situacion es igualmente negativa si bien se encuentra mejor posicionada
gue su vecina Siria. Irak, pais clave en Oriente Medio, tiene una larga historia de procesos
convulsosjnestabilidad crénica y guerra que han provocado una debilidad extrema del pais.
Cabe citar asi el largo conflicto que enfrentd a Irak con Irdn en los 80, la posterior invasién
iraqui de Kuwait, suderrota y expulsion de Kuwait a manos de una caaliénternacional
liderada por Btados Unidos. Ya en ultimo lugé invasién anglamericana de 2003 con el
propésito de desmantelar el programa de asnde destruccién masiva en lrakrodujo mas
inestabilidad en un pais necesitado de todo lo contrario. Bseldlidad e inestabilidad crénica
produjo, entre otras razones, que el Estado Islafiise hiciera fuerte en el norte de Irak

conquistando cidades tan importantes comiglosul.

Irak lleva emitiendo refugiadodesde el afio 2008on mayor intensidad a distias partes del

mundo. Es llamativo que en aguas territoriales de Indonesia se lleva detectando ciudadanos de

Bl Aa{&@NAIY ¢KS afitg/New. Ecori/meBs/wOrRhyiifidebaSti61 168§ Y

Un magnifico documental sobre el Estado Islamico puede encontrarsétigs://news.vice.com/video/the
islamicstate-full-length.
I F +1Fy3dzd NRAIF a[la OAFTNIa RS fF 3JdzSNNI Sy {ANXFY ponn
http://www.lavanguardia.com/internacional/20150802/54434717500/guesiaiamuertosjulio.html.
P eKS LYyGSNYlFf S5AaLIFOSYSYd az2yAdz2NRy htp/ndyiateidl- a{ 8 NA I L
displacement.org/middleeastand-north-africa/syria/figuresanalysis
T BAff e | dza &l Ay aL{L{y ¢t KS Gdzy AMBRY RFIR NI O2Wa SILdeS yj@ S a &£
http://www.foreignpolicyjournal.com/2015/03/23/isighe-unintendedconsequence®f-the-usled-war-on-irag/.
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origen iraqui desde los afios ®@ no han dejado de aparecer desde dicho afio hasta la

actualidad en su huida hacia Australia.

Asi, si bien es Sir@ principal origen de los refugiados que llegan a Europa durante este afio
2015, lo cierto es que ciudadanos iraquis y de otras latitudes como Afganistan y Pakistan
también estan llegando a Europa por las mismas razones quada de ciudadanos siria.
Eg<apande una situacion de conflicto eterno, pobreza y falta de seguridad, situacién que
engloba a tres variables determinantes: inseguridad crénica, debilidad econdmica y falta de

derechos politicos.
Crisis de refugiados en Europa

Europa tiene un largo $iiorial como continente que acoge refugiados de distintas latitudes. Se
podria argumentar que ya en la época mas reciente de Europa, 1992 constituy6 el afio del

cambio en lo que respecta a la llegada del nUmero de refugiados.

Ese afio la explosion de Yugesacomo pais/ las subguientes guerrasprodujeron una
llegada masiva de ciudadanos de las ya esgintartes de Yugoslavia, principalmente de
Bosnid’. S pueden encontrar comunidades de bosnios, croatas o serbios dispersados por

buena parte de Europg sobre todgen Alemania.

De hechgen el afio 1992a Unién Europe"z%lO recibi® 672.000 solicitudes de asilo. Tendrian
que pasar 9 afios para que se volverian a ver cifras como las antenoetsafio 2001 la B
recibié 424.000. Fuen el afio 2013y de nwevo con la explosién de otro pais como Siria,

cuando se superaroias 400.00 solicitudes de asilo y mas de 600.000 en el afio 2014.

Estos aumentos exponenciales en los dos Ultimos afios de 2013 y 2014 se deben
principalmente al aumento de refugiados siriga,que por ejemplo,éstos han aumentado en
72.135 pasando de 49.980 a 122.115. Tras el eagn que se explica por la dramética
situacion de guerra civil en el pais, se encuentra en segundo lugar Afganistan, pais que durante
la Ultima década no ha dmjlo de emitir refugiados, yle acuerdo a la actual situacion del pais,

no dejara de hacerlo en el corto plazo. El nimero de peticiones de asilo por parte de afganos

fue el afio 2014 de 41.370, creciendo en 15.155 respecto al afio anterior. Respecto anPakista

% Un magrfico analisis sobre la situacion de iraquiey LYy R2y SaAl LIHzZSRS Sy 02y i NI NA
[AYD2Y L NI IjA wS¥dzasSa AY Ly
http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/viewFile/36085/32755

% Un testimonio de una ciudadana bosnia gue abandond Yugoslavia y reside en Espafia se encuijfarélenic

{I N2t AO a/ NBSON AASYyR2 NBFdaAAI R o2ayaAl Sy 9&LN 3I
http://verne.elpais.com/verne/2015/09/8/articulo/1443455523 100725.html

1 para una informacion completa sobre la evolucion del nimero de refugiados en Europaylem statistics en:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticeexplained/index.php/Asylum_ statistics

121


http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/viewFile/36085/32755
http://verne.elpais.com/autor/verne/a/
http://verne.elpais.com/autor/verne/a/
http://verne.elpais.com/verne/2015/09/28/articulo/1443455523_100725.html
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics

ADESYD G/ hat!w¢lL9b5h o6+L{LhDbVL 2°5Mayo®016 9 D, wL 5!

sus numeros son establgsero superan las 20.000 solicitudesendo Pakistan el sexto pais

por solicitudes.

Peticiones de asilo en Europa 202614

Total (number) Share in total (%) Change 2013 to 2014 Ranking
Absolute Relative
2013 2014 2013 2014 (number) %) 2013 2014 Change
Non-EU-28 total 431090 525 920 1000 100.0 194 830 452 - -
Syria 49 930 122115 116 195 72135 1443 1 1 0
Afghanistan 26215 41370 6.1 66 15155 578 3 2 1
Kosovo (UNSCR 1244/99) 20225 37895 47 6.1 17 670 874 6 3 3
Entrea 14 485 36 925 34 59 22440 1549 8 + 4
Serbia 22360 30840 52 49 8480 379 4 5 -1
Pakistan 20 850 22125 48 35 1275 6.1 5 6 -1
Iraq 10 740 21310 25 34 10570 984 13 7 6
Nigena 11670 19970 27 32 8300 71 10 8 2
Russia 41470 19815 96 32 -21655 -522 2 9 -7
Albania 11065 16 825 26 27 5760 521 1 10 1
Somalia 16510 16 470 38 286 -40 0.2 7 1 -4
Stateless 9670 15 605 22 25 5935 6514 14 12 2
Ukraine 1055 14050 02 22 12995 12318 47 13 34
Mal 6630 12945 15 21 6315 952 20 14 6
Bangladesh 9140 11680 21 19 2540 278 15 15 0
Gambia, The 3545 11515 08 18 7970 2248 29 16 13
Iran 12 680 10 860 29 17 -1820 -144 9 17 -8
Bosnia and Herzegovina 7065 10 705 16 17 3640 515 19 18 1
FYR of Macedonia 11035 10 330 26 17 -705 654 12 19 -7
Unknown 4025 9600 09 15 5575 1385 28 20 8
Georgia 9090 8560 21 14 -530 5.8 16 21 -5
Dem. Rep. of Congo 8390 7340 19 12 -1050 -125 17 22 -5
Algeria 7080 8700 16 11 -380 54 18 23 -5
Senegal 2965 6435 07 1.0 3470 1170 32 24 8
Guinea 6490 6375 15 10 -115 -18 22 25 -3
Sudan 3235 6230 08 1.0 2995 926 N 26 5
Armenia 5235 5700 12 09 465 89 26 27 -1
Sri Lanka 6550 5480 15 09 -1070 -16.3 21 28 -7
China (including Hong Kong) 5280 5170 12 08 -110 -21 25 29 -4
Turkey 5635 5160 13 08 475 -84 23 30 -7
Other non-EU-28 80 725 69 820 141 11.2 9095 15.0 - - -

Source Eurostat (online data code: migr_asyappctza)
Fuente:http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/File:Countries_of_origin_of_(nen
EU)_asylum_seekers_in_the P8 Member_States, 2013 and_2014_YB15_lIll.png

Respecto a Afganistan y Pakistan, es Afganistan el caso mas interesante poetja@@2014
y de acuerdo a datos proporcionados por Eurostat, los refugiados afganos fueron los que mas
solicitudes de asilo pidieron en varios paises de la Unién europea como Grecia y Eslovaquia. Y

fueron el segundo grupo mas numeroso en solicitudes de es Bélgica, Eslovenia o Bulgaria.
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Five main citizenships of (neBU) asylum applicants, 2014 (number, rounded figures)
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Fuente: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Five _main_citienships of (non

EU)_asylum_applicants, 2014 (number, rounded figures) YB15 Ill.png

En el afio 2015 y a fecha de octubre, la llegada de refugiados ha sido de 750.000, siendo
Alemania el pais que hasta la actualidad mas refugiados ha acogidalrededor de la mitad

de ellos, demostrando uisaltas dosis de solidaridad y compromiso.
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