AGIRES. 2141 (XXXV-0/05)

PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES, INCLUYENDO
A LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y SUS FAMILIAS

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2005)

LA ASAMBLEA GENERAL,
VISTOS:
El informe anual del Consejo Permanente a la Asamblea General (AG/doc.4376/05 add. 3);

El informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a la
Asamblea General, en particular el capitulo relativo al Sexto Informe de Progreso de la Relatoria
sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias (CP/doc.3984/05);

RECORDANDO sus resoluciones AG/RES. 1928 (XXXIII-0/03) y AG/RES. 2027
(XXXIV-0/04);

TENIENDO EN CUENTA:

El Plan de Accion de la Primera Cumbre de las Américas, adoptado en diciembre de 1994 en
Miami, Estados Unidos de América; la Declaracién de la Segunda Cumbre de las Américas, realizada
en Santiago, Chile, en abril de 1998; y, en particular, el Plan de Accidn de la Tercera Cumbre de las
Américas, adoptado en Quebec, Canada, en abril de 2001, donde los Jefes de Estado y de Gobierno
seflalaron que “estableceran un programa interamericano, en el marco de la OEA, para la promocion
y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus
familias, tomando en cuenta las actividades de la CIDH y apoyando la labor encomendada al Relator
Especial sobre Trabajadores Migrantes de la CIDH y de la Relatora Especial para las Migraciones de
las Naciones Unidas”;

Que en la Declaracién de Nuevo Ledn, los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en la
Cumbre Extraordinaria de las Américas en enero de 2004 en Monterrey, México, destacaron “la
importancia de la cooperacion entre paises de origen, transito y destino para asegurar la plena
proteccion de los derechos humanos de todos los migrantes, incluidos los trabajadores migratorios y
sus familias”;

EXPRESANDO SU SATISFACCION por la creacion del Grupo de Trabajo establecido en el
marco de la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente, en enero de 2004,
con el mandato de elaborar una propuesta de Programa Interamericano para la Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos de los Migrantes, a partir del proyecto presentado por la CIDH
y las propuestas de los Estados Miembros, los organismos especializados y otras entidades;

TENIENDO PRESENTE la celebracion de la Sesion Especial del Grupo de Trabajo
encargado de elaborar un programa interamericano, en septiembre de 2004, que conté con la amplia



participacion de expertos gubernamentales, representantes de érganos, organismos y entidades de la
Organizacion, de organizaciones multilaterales e intergubernamentales, y de organizaciones de la
sociedad civil; y

CONSIDERANDO el “Borrador de Programa Interamericano para la Promocion y la
Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus
Familias” (CAJP/GT/TM-24/05 rev. 7), elaborado por el Grupo de Trabajo de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos,

RESUELVE:

1. Adoptar el “Programa Interamericano para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias”, que se
anexa a la presente resolucion.

2. Convocar, conforme a lo establecido en el Programa Interamericano, una sesion de la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos en el primer semestre de 2006, con la participacion de
expertos gubernamentales, representantes de los drganos, organismos y entidades del sistema
interamericano, de otras organizaciones internacionales y de la sociedad civil, con el propdsito de
poder intercambiar mejores practicas y actividades llevadas a cabo durante el pasado afio en apoyo
del Programa, asi como nuevas propuestas que puedan incorporarse al Programa.

3. Encomendar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que
continlle prestando su apoyo, a través de su Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y
Miembros de sus Familias, al Programa Interamericano aqui adoptado.

4. Solicitar a los érganos, organismos y entidades pertinentes de la Organizacion que
incluyan en sus informes anuales a la Asamblea General, sus acciones dirigidas a la implementacion
de las actividades enunciadas en el Programa.

5. Encomendar al Consejo Permanente que constituya un fondo especifico de
contribuciones voluntarias, “Fondo para el Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion
de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo a los Trabajadores Migrantes y sus
Familias”, para contribuir a la financiacion de las actividades asignadas a los 6rganos, organismos y
entidades de la OEA en apoyo de este Programa, y exhortar a los Estados Miembros, Observadores
Permanentes, organizaciones regionales, internacionales y de la sociedad civil a contribuir al mismo.

6. Solicitar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General en su trigésimo
sexto periodo ordinario de sesiones sobre el cumplimiento de la presente resolucion, la cual sera
ejecutada con los recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organizacion y otros recursos.



ANEXO

PROGRAMA INTERAMERICANO PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES INCLUYENDO LOS
TRABAJADORES MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

INTRODUCCION
A. Antecedentes del Programa

El Grupo de Trabajo Encargado de Elaborar un Programa Interamericano para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los
Trabajadores Migrantes y sus Familias, fue establecido en el marco de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente el 15 de enero de 2004, con el mandato
de elaborar una propuesta de Programa Interamericano para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes, Incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias.

1. Las Cumbres de las Américas

El tema de la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes,
incluyendo los Trabajadores Migrantes y sus Familias ha estado presente a través de todo el
Proceso de las Cumbres de las Américas. En el Plan de Accion de la Primera Cumbre de las
Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en diciembre de 1994 en Miami,
Florida, al confirmar su compromiso con la promocion y proteccién de los derechos humanos
se comprometieron, entre otros, a ““...garantizar la proteccion de los derechos humanos de
todos los trabajadores migrantes y de sus familias”.

Por su parte, en el Plan de Accion de la Segunda Cumbre de las Américas celebrada
en Santiago, Chile, en abril de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron su
voluntad de “...proteger los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias...” y a este
respecto establecieron que los Gobiernos:

“Cumpliran con los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables vy,
de conformidad con el ordenamiento juridico de cada pais, garantizaran los derechos
humanos de todos los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias”.

“Velaran por el pleno cumplimiento y proteccion de los derechos humanos de todos
los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias, y adoptaran
medidas efectivas, entre ellas el fortalecimiento de la conciencia publica, para
impedir y erradicar violaciones a los derechos humanos y eliminar todas las formas



de discriminacién contra ellos, particularmente la discriminacion racial, la xenofobia
y la intolerancia conexa”.

“Reafirman el derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio marco
juridico y politicas migratorias, incluido el otorgamiento de permisos a los migrantes
para entrar, permanecer o ejercer una actividad econémica, de conformidad plena con
los instrumentos internacionales aplicables sobre los derechos humanos y en un
espiritu de cooperacion”.

“Velaran por el pleno respeto y cumplimiento de la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, particularmente en lo que se refiere al derecho que
tienen los nacionales, sin importar su condicién migratoria, a comunicarse con un
funcionario consular de su Estado en caso de ser detenidos”.

“Protegeran los derechos de todos los trabajadores migrantes y sus familias, de
conformidad con el ordenamiento juridico de cada pais, adoptando medidas, en caso
que no hubieran, para”:

- proporcionar, con respecto a las condiciones laborales, la misma proteccion
juridica otorgada a los trabajadores nacionales;

- facilitar, cuando proceda, el pago de los salarios completos adeudados a los
trabajadores que hayan regresado a sus paises, y permitirles gestionar el
traslado de sus efectos personales;

- reconocer los derechos de ciudadania y nacionalidad de los hijos de todos los
trabajadores migrantes que puedan tener derecho a los mismos, y todo otro
derecho que ellos puedan tener en cada pais;

- fomentar la negociacion de acuerdos bilaterales o multilaterales, relacionados
con el retorno de los beneficios de seguridad social devengados por los
trabajadores migrantes;

- proteger a todos los trabajadores migrantes y sus familias, mediante el
cumplimiento de la ley y campafas informativas, para evitar que sean
victimas de la explotacion y el abuso por causa del trafico ilicito de personas;

- impedir el abuso y maltrato de los trabajadores migrantes por parte de
empleadores o de las autoridades encargadas de la aplicacion de la politica
migratoria y el control de las fronteras; y

- alentar y promover el respeto de la identidad cultural de todos los migrantes.



“Apoyaran las actividades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos con
respecto a la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y sus familias,
particularmente por medio del Relator Especial para Trabajadores Migrantes”.

Valga destacar que también en la Declaracion de la Segunda Cumbre de las Américas
realizada en Santiago, Chile, los Jefes de Estado y de Gobierno se refirieron al tema en los
siguientes términos: “Desplegaremos especiales esfuerzos para garantizar los derechos
humanos de todos los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias”.

De igual manera, en la Declaracion de la Tercera Cumbre de las Américas celebrada
en Quebec, Canada, los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron: “Reconocemos las
contribuciones econdémicas y culturales que aportan los migrantes a las sociedades de destino
y a sus comunidades de origen. Nos comprometemos a asegurar tratamiento digno y humano,
con proteccion legal adecuada, defensa de los derechos humanos y condiciones de trabajo
seguras y saludables para los migrantes. Fortaleceremos mecanismos de cooperacion
hemisféricos para atender las legitimas necesidades de los migrantes y adoptar medidas
eficaces en contra del trafico de seres humanos”.

En el Plan de Accidn de la Tercera Cumbre de las Américas adoptado en Quebec,
Canada, los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas abordaron el tema reafirmando
los compromisos asumidos en la Cumbre de Santiago de Chile en 1998, relativos a la
proteccién de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes
y sus familias y dejaron establecido que:

“Fortaleceran la cooperacion entre los Estados para abordar, con un enfoque integral,
objetivo, y de largo plazo, las manifestaciones, origenes y efectos de la migracién en
la region”;

“Promoveran que se tome conciencia sobre el valor de la cooperacion estrecha entre
paises de origen, transito y destino para asegurar la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes”;

“Estableceran un programa interamericano, en el marco de la OEA, para la
promocion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los
trabajadores migrantes y sus familias, tomando en cuenta las actividades de la CIDH
y apoyando la labor encomendada al Relator Especial sobre Trabajadores Migrantes
de la CIDH y de la Relatora Especial para las Migraciones de las UN”;



“Se comprometeran a llevar a cabo la mas amplia cooperacion e intercambio de
informacion posibles entre los Estados, en relacion con las redes de tréfico ilicito,
incluyendo el desarrollo de camparias preventivas relacionadas con los peligros y
riesgos que enfrentan los migrantes, particularmente las mujeres y los nifios y las
nifias, que frecuentemente pueden ser victimas de este trafico, con el proposito de
erradicar este delito”;

“Estableceran vinculos con procesos subregionales, tales como la Conferencia
Regional sobre Migracion y la Conferencia Sudamericana sobre Migracion, que son
foros para el didlogo, para compartir informacion en torno al fendmeno migratorio,
asimismo, fomentaran la cooperacion con organismos internacionales especializados,
tales como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), para avanzar y
coordinar los esfuerzos de ejecucion de los mandatos de la Cumbre”;

Por ualtimo, en la Declaracién de Nuevo Leon, los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos en la Cumbre Extraordinaria de las Américas en Monterrey, México, en enero de
2004, manifestaron lo siguiente:

“Destacamos la importancia de la cooperacion entre paises de origen, transito y
destino para asegurar la plena proteccion de los derechos humanos de todos los
migrantes, incluidos los trabajadores migratorios y sus familias, y la observancia de
las leyes laborales aplicables a ellos, de conformidad con los compromisos
adquiridos en las Cumbres de Santiago y de Québec. Apoyamos la adopcion de
programas de migracion ordenada como factor de desarrollo econémico y social, y
cooperaremos en el combate a la trata de personas, que afecta especialmente a
mujeres y nifos”.

“Reconocemos que el envio de remesas es una fuente importante de capital en
muchos paises del Hemisferio. Nos comprometemos a tomar acciones concretas para
promover el establecimiento, lo antes posible, de las condiciones necesarias con
miras a alcanzar la meta de una reduccién de por lo menos la mitad del costo
promedio regional de estas transferencias, de ser posible a mas tardar en el 2008 e
informar de los progresos alcanzados a la proxima Cumbre de las Américas en
Argentina en 2005. Adoptaremos, segin sea necesario y apropiado, medidas tales
como la promocion de la competencia entre los prestadores de estos servicios, la
eliminacion de obstaculos normativos y otras medidas restrictivas que afectan el
costo de estas transferencias, asi como el uso de nuevas tecnologias, manteniendo
normas de supervision financiera efectivas.”

2. La Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

La Asamblea General de la OEA, por su parte, adopt6 las resoluciones AG/RES.
1928 (XXXI11-0/03) “Los Derechos Humanos de todos los trabajadores Migratorios y de sus
Familias” y AG/RES. 2027 (XXXIV-O/-04) titulada también “Los Derechos Humanos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias”. Esta ultima resolucion encomendo6 al
Consejo Permanente renovar el mandato del Grupo de Trabajo de la Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos encargado de la elaboracion del Programa Interamericano para que a la



brevedad elaborase la propuesta de Programa Interamericano, a partir del proyecto presentado
por la CIDH y las propuestas de los Estados Miembros, los organismos especializados y otras
entidades, de acuerdo con el mandato de la Tercera Cumbre de las Américas.

. MARCO CONCEPTUAL

Dada la creciente magnitud y trascendencia de la migracién en la ultima década,
practicamente, todos los Estados se han transformado en paises emisores, receptores y de transito de
migrantes. Como resultado de ello, la migracion se ha transformado en un tema prioritario en la
agenda politica y diplomética de numerosos paises y de los Jefes de Estado y de Gobierno en las
Cumbres de las Américas. La violencia y la creciente disparidad en los niveles de vida y beneficios
sociales y laborales entre los diversos paises de la region, entre otros factores, han provocado un
fuerte incremento en el nimero de personas que migran. Segun algunos estudios, en las Gltimas cuatro
décadas la tasa anual de migracién en las Américas superé ampliamente a la tasa de crecimiento de la
poblacién. El incremento de los flujos migratorios naturalmente ha incidido en los planos social,
politico y econémico de los paises receptores, emisores y, en menor medida, en los de transito de
personas migrantes. Fenémenos asociados con la migracion, como el impacto de la llegada de
trabajadores migratorios en el mercado laboral, la absorcion de la poblacién migrante en los paises
receptores, el tré&fico ilicito de migrantes y la trata de personas, la repercusion del éxodo de las
personas que migran en las comunidades de origen, transito y destino, las violaciones a los derechos
humanos, el impacto de las remesas de dinero, la criminalizacion de sectores fronterizos y los abusos
en contra de las personas migrantes, entre otros, han motivado el interés de los paises de la region en
abordar esta compleja tematica. Los paises de la region estan también interesados en una mayor
cooperacion con el fin de maximizar los beneficios de la migracién. EI Programa reconoce que la
migracion ordenada contribuye al desarrollo econdmico y social. Al respecto, el Programa propicia
un ambiente de respeto a los derechos humanos de los migrantes y sus familias.

Los objetivos de la promocién y proteccién de los derechos humanos de las personas
migrantes son compatibles con los derechos soberanos de cada uno de los Estados Miembros de la
OEA de controlar sus fronteras y hacer cumplir sus leyes. Por tanto, el Programa reconoce el derecho
de los Estados Miembros a regular el ingreso y permanencia de extranjeros en sus territorios y a
determinar la condicion de las personas migrantes y los efectos de dicha condicién dentro de los
sistemas politico, juridico, econémico y educativo de los paises receptores, asi como el acceso a los
servicios y beneficios gubernamentales, de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada pais.

La facultad de los Estados de regular el ingreso y la permanencia de extranjeros en sus
territorios y de determinar la condicion de las personas migrantes debe ejecutarse y ser consistente
con el derecho internacional aplicable de los derechos humanos y de los refugiados. Al mismo
tiempo, los derechos de las personas estan limitados por los derechos de otros, la seguridad de todos y
las justas exigencias del bienestar general en una sociedad democratica.

Este Programa busca integrar las consideraciones de los derechos humanos de los migrantes y
sus familias al trabajo de los 6rganos, organismos, y entidades de la OEA. El programa vincula el
trabajo de los oOrganos, organismos y entidades de la OEA con el de los Estados Miembros,
organizaciones multilaterales y la sociedad civil. EI programa comprende ademés un enfoque de dos

1. IMILA. International Migration in Latin America. Bulletin No.65. January. 2000. En pagina
Celade/CEPAL http://www.eclac.cl/celade/



puntos: a) actividades para ser desarrolladas por los 6rganos, organismos y entidades de la OEA; y b)
actividades opcionales propuestas para ser desarrolladas por los Estados Miembros, organizaciones
multilaterales u organizaciones de la sociedad civil.

Este Programa se estructura a partir de la identificacién de objetivos generales y objetivos
especificos. A su vez, se identifican actividades para cumplir dichos objetivos. Los principales
actores del Programa son: los érganos, organismos y entidades de la OEA. Otros potenciales actores
del Programa son los Estados Miembros, las organizaciones multilaterales y la sociedad civil,
incluyendo a los propios migrantes y a los trabajadores migratorios y sus familias. Los beneficiarios
del Programa son los migrantes, incluyendo a los trabajadores migratorios y sus familias, los
residentes temporales?, y los Estados.

Las actividades que se asignan a los érganos, organismos y entidades de la OEA parten de
programas y actividades existentes, a las que se sumaran otras que seran identificadas por éstos.
Asimismo, las actividades especificas opcionales que se recomiendan para las organizaciones
multilaterales y para las organizaciones de la sociedad civil parten de las que éstas indicaron que
habitualmente desarrollan. Finalmente, las actividades especificas opcionales que se sugieren para los
Estados surgen de sus propuestas.

En el caso de la OEA, se asignan actividades atendiendo a la responsabilidad primaria de los
diversos 6rganos, organismos y entidades del sistema. En el caso de los Estados, el Programa sugiere
actividades especificas opcionales para su consideracion, y para las organizaciones multilaterales y
organizaciones de la sociedad civil, el Programa tiene en cuenta las actividades que desarrollan dichas
organizaciones conforme a su mandato.

Las actividades de este Programa podran ser desarrolladas a largo plazo, de forma progresiva
y flexible, de manera tal que puedan ser revisadas periddicamente.

El Programa prevé una serie de medidas para facilitar su seguimiento, para poder medir los
avances, permitir el intercambio de mejores practicas y poder aprovechar las actualizaciones y nuevos
desarrollos que se vayan dando a nivel regional e internacional, conforme a lo detallado en la seccién
“Acciones de Seguimiento del Programa”.

El Programa incorporaré el enfoque transversal de género.

Para contribuir a la financiacion de las actividades asignadas a los 6rganos, organismos y
entidades de la OEA en apoyo de este Programa, en adicion a los recursos existentes en el Fondo
Regular del programa-presupuesto de la Organizacion, se establecerd un Fondo Especifico de
Contribuciones Voluntarias, que sera administrado por la Secretaria de Cumbres de las Américas. La
Comisioén de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) determinara la utilizaciéon de dicho fondo. Sin
perjuicio de lo anterior, los actores podran destinar y obtener fondos para desarrollar las actividades
especificas opcionales.

Por ultimo, se incluye como Anexo | un documento con referencias cruzadas entre los
objetivos y las actividades, a efectos de una rapida comprension del documento y, como Anexo I,
una descripcion general de los instrumentos internacionales y otros documentos de referencia.

2. Residentes "temporales™ incluye, entre otros, a los estudiantes y jubilados.



1. DESCRIPCION DE LOS ACTORES DE ESTE PROGRAMA

Se enumeran los actores del Programa, sin perjuicio de que en una siguiente revision del
mismo puedan incorporarse otros de ser necesario.

A.

Organos, organismos y entidades de la OEA

. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria
Especial de Trabajadores Migratorios y sus Familias

Comision Interamericana de Mujeres (CIM)

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (1IN)
Agencia Interamericana de Cooperacion y Desarrollo

Oficina de Educacién, Ciencia y Tecnologia

Secretaria de Cumbre de las Américas

Oficina para la Promocion de la Democracia (OPD)
Departamento de Asuntos y Servicios Juridicos

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Otros actores diferentes a los drganos, organismos y entidades de la OEA

1. ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA

Se brinda una lista de actividades especificas opcionales para los Estados a
continuacion bajo el numeral V. B. 1. Estas actividades pueden desarrollarlas de
manera unilateral o bien de forma bilateral o multilateral, utilizando inclusive foros
intergubernamentales sobre migracion, tales como:

Conferencia Regional de Migracion (CRM)

Conferencia Sudamericana Sobre Migraciones

Comision Centroamericana de Directores de Migracion (OCAM)
Mercado Comun del Sur, en particular, el Foro de Consulta y
Concertacion Politica del MERCOSUR

Comunidad Andina

La Comunidad del Caribe (CARICOM)

Federacion Iberoamericana de Ombudsman.

2. Organizaciones Multilaterales

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) y Relatora Especial sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR)



V.
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. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Otros

. Migrantes

= Organizaciones de la sociedad civil

. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (I11DH)

Este programa recomienda, actividades que podrian ser desarrolladas por las

organizaciones de la sociedad civil que trabajan en derechos humanos, migracion,
desarrollo, asi como a las organizaciones de migrantes. Asimismo, incluye las
actividades que esta desarrollando el 1IDH, conforme a su mandato.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A

Obijetivos Generales

La promocidn y la proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
incluyendo a los trabajadores migratorios y sus familias, inter alia la
identificacion y el desarrollo de acciones de cooperacion y el intercambio de
mejores practicas.

La integracion de las consideraciones de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias en el trabajo de los érganos, organismos, y entidades
de la OEA, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

La vinculacion del trabajo que adelantan los érganos, organismos y entidades
de la OEA, con el que desarrollan los Estados, las organizaciones
multilaterales y la sociedad civil, incluyendo a los propios migrantes y sus
familias.

Objetivos especificos

1.

Promocion del intercambio de las mejores practicas y cooperacion entre
paises de origen, transito y destino con el propdsito de respetar y proteger
plenamente los derechos humanos de todos los migrantes, incluyendo los
trabajadores migratorios y sus familias.

Gestion de la migracion de forma eficaz y eficiente, mediante el intercambio
de mejores practicas con el propésito de lograr procesos migratorios
ordenados, justos y controlados, que constituya un factor de desarrollo
econdmico y social, y que tome en cuenta los intereses familiares, entre ellos
el de la reunificacion familiar.

Promocion de cooperacién internacional dirigida a abordar las diversas
causas de la migracion, asi como sus efectos e impacto en la sociedad de
origen, transito y destino.

Atencion a las necesidades especiales de grupos vulnerables de migrantes,
tales como nifios y nifias, mujeres, indigenas, afro-descendientes vy
discapacitados, entre otros.

Atencion a las necesidades de personas en paises de transito o destino que
puedan ser vulnerables, tales como familias e individuos de bajos ingresos, y



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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personas que viven en regiones, o0 trabajan en sectores econémicos, con una
alta proporcién de migrantes.

Prevencion y cooperacion técnica en el combate a la trata de personas,
investigacion, accién penal en contra de las personas responsables de este
delito, y proteccidn y asistencia a las victimas de trata.

Prevencion y cooperacion técnica en el combate al trafico ilicito de
migrantes, e investigacién y accion penal en contra de los traficantes de
migrantes.

Promocidn de la migracion ordenada y apoyo a los programas de migrantes
que permitan su insercion social en los paises de recepcion de acuerdo con el
orden juridico interno de cada Estado y el derecho internacional de los
derechos humanos aplicable.

Promocion de un intercambio més efectivo de informacion sobre legislacion
y politicas migratorias.

Educacion y difusién de informacion sobre derechos humanos, derechos y
obligaciones de los migrantes, y de los medios legales para la migracion y el
acceso a servicios sociales.

Promocién de actividades contra manifestaciones o actos de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia contra los
migrantes y reconocimiento de las contribuciones econdmicas y culturales
gue aportan los migrantes a las sociedades de destino y a sus comunidades de
origen.

Fortalecimiento o participacién, segin corresponda, en redes transnacionales
y foros de didlogo entre organizaciones de migrantes y apoyo al trabajo de
entidades multilaterales y organizaciones de la sociedad civil.

Inclusion de los derechos humanos del migrante como un eje transversal en
todas las actividades pertinentes que lleva a cabo la OEA.

Promocion de politicas publicas, facilitacion de practicas y, cuando se
solicite, asesoramiento en materia legislativa dirigidas a la inclusion del
migrante en las sociedades de transito y destino, de acuerdo con el orden
juridico interno de cada Estado y el derecho internacional de los derechos
humanos aplicable, con especial énfasis en los derechos relacionados con:
salud, educacidn, trabajo, cultura, no discriminacion y contra la violencia, la
intolerancia, el racismo y la xenofobia.

Desarrollar y apoyar programas para la reinsercion de los migrantes y sus
familias en los paises de origen.

Proteccion de los derechos de los migrantes y sus familias que se encuentran
sujetos a procedimientos migratorios, de acuerdo con el orden juridico
interno de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable, incluyendo los derechos a acceso a la justicia, la proteccion contra
la detencion arbitraria, el debido proceso y la igualdad ante la ley.
Informacion, notificacion, comunicacion y asistencia consular de acuerdo
con las obligaciones de los Estados Parte de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963.

Facilitacion de la participacion politica de los migrantes y sus familias en sus
paises de origen.

Promocion de medidas dirigidas a cumplir los objetivos de reduccion de los
costos en el envio de remesas.
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20. Promocion y proteccion por los Estados de origen de los derechos humanos
de las familias de los trabajadores migrantes que permanecen en sus paises
de origen, prestando especial atencion a los nifios y nifias y adolescentes
cuyos padres hayan emigrado.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

A.

Encomendar al Secretario General que presente un plan de trabajo para comenzar las
actividades especificas previstas en esta Seccion, incluyendo los 6rganos, organismos
y entidades especificas de la OEA que las llevan a cabo, de conformidad con el
Articulo 113 de la Carta de la OEA y encomendar a los 6rganos, organismos y
entidades de la Organizacion el desarrollo de las siguientes acciones:

A la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):

1.

Desarrollar acciones de promocion sobre el sistema interamericano de derechos
humanos con énfasis en los derechos humanos de los migrantes y sus familias,
incluyendo la utilizacion de la pagina web de la Comisién a estos efectos.

Facilitar el intercambio de informacién y asistencia técnica en materia de derechos
humanos y legislacion migratoria con Organos estatales, funcionarios publicos,
6rganos, organismos y entidades de la OEA, organizaciones multilaterales vy
organizaciones de la sociedad civil.

Ofrecer capacitacion en torno a las garantias de debido proceso en los procedimientos
migratorios y en la utilizacién del sistema interamericano de derechos humanos para
las organizaciones que ofrecen programas de asistencia juridica gratuita a los
migrantes y sus familias.

Ofrecer capacitacion a funcionarios publicos de los paises emisores, de transito y
receptores sobre la proteccion consular a los migrantes de acuerdo con la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares tomando en cuenta la informacion,
notificacién, comunicacion y la asistencia consular a los migrantes.

A la Comision Interamericana de Mujeres (CIM):

5.

6.

Adelantar investigaciones sobre la migracion femenina y su impacto en la estructura
familiar, el mercado laboral y el control migratorio, entre otros.

Desarrollar politicas y programas dirigidos a proteger a las mujeres migrantes y sus
familias, en particular a las mujeres cabeza de familia y dirigidos a combatir la
violencia contra la mujer.

Promover la implementacion de las resoluciones de la CIM y de la Asamblea General
de la OEA relativas a la trata de personas.

Recomendar la ratificacion por parte de los Estados de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Transnacional de Naciones Unidas y sus Protocolos
Facultativos, y del Protocolo Facultativo de la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

Impulsar mecanismos para el retorno seguro y la reintegracion de las victimas de la
trata y procedimientos especiales para la proteccion de menores victimas de la trata.
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Al Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (I1IN):

10.

11.

Incluir dentro de sus actividades la situacion particular de los nifios migrantes que
viajan sin la compafiia de un adulto.

Incluir dentro de sus actividades la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de la trata de personas.

A la Agencia Interamericana de Cooperacion y Desarrollo a solicitud de los Estados

Miembros:

12.

13.

14.

15.

Promover la formulacion y el financiamiento de acuerdo a los recursos existentes de
proyectos orientados a: a) facilitar el acceso adecuado® al mercado de trabajo y
mejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores migratorios, enfatizando
aspectos de seguridad y salud; b) fortalecer las instituciones democréticas; y c)
impartir educaciéon en materia de democracia y derechos humanos, dirigida a
funcionarios publicos y al sector privado.

Promover y apoyar la gestion de acuerdos bilaterales sobre trabajadores migratorios
estacionales o temporales.

Desarrollar iniciativas conjuntas con el sector privado para estimular el desarrollo
econoémico y proteger los derechos laborales de los migrantes y sus familias, de
acuerdo con el orden juridico interno de cada Estado y el derecho internacional de los
derechos humanos aplicable.

Promover, a través de foros regionales especializados, la discusion sobre la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familias con
la participacion de gobiernos, organismos internacionales, representantes del sector
privado y lideres sociales.

A la Oficina de Educacioén, Ciencia y Tecnologia:

16.

17.

18.

19.

Promover la colaboracion entre instituciones educativas de diferentes Estados para
facilitar la incorporacién de los nifios migrantes a las escuelas y promover el
intercambio y la formacién de docentes para una educacion bilingie e intercultural.
Promover la modernizacion de estandares curriculares con el proposito de generar
estandares de competencias laborales.

Incluir la educacion en derechos humanos para los migrantes y sus familias dentro de
las actividades del Programa Interamericano de Educacion en Valores y Practicas
Democraticas. En particular contemplar la educacion de los migrantes y sus familias
dentro de las actividades del “observatorio electronico”, organizar foros de discusion
sobre el tema y recopilar informacion sobre los programas estatales de educacion
dirigidos a los migrantes y sus familias en los paises de origen, transito y destino.
Considerar la posibilidad de organizar periédicamente un seminario hemisférico de
capacitacion de funcionarios en politicas migratorias y derechos humanos, asi como
de deteccion de documentos falsos, con el apoyo y la participacion de especialistas,
organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil.

A la Secretaria de Cumbres de las Américas:

De conformidad con las regulaciones nacionales en la materia.



20.

21.
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Asistir a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos (CAJP) y participar en el
proceso de seguimiento y coordinacion de este Programa y presentar los resultados
del mismo al Proceso de Cumbres.

Administrar, bajo la supervision de la CAJP, el fondo especifico de contribuciones
voluntarias a establecerse para la ejecucion de las actividades del Programa asignadas
a los 6rganos, organismos y entidades de la OEA.

A la Oficina para la Promocién de la Democracia (OPD), a solicitud de los Estados

Miembros:

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Adelantar estudios sobre legislacion comparada relativa a la participacion politica de
los migrantes, en los sistemas democraticos de los paises en los que se encuentran
radicados asi como en sus paises de origen.

Generar, promover y difundir informacion sobre las implicaciones juridicas, politicas
y practicas que conlleva la participacién politica de los migrantes en sus paises de
origen para los gobiernos, organizaciones de migrantes y la administracion electoral,
entre otros.

Ofrecer asesoria técnica para el fortalecimiento institucional a los poderes electorales
y los registros civiles electorales en los procesos de modernizacion institucional,
actualizacion del padron electoral de sus paises y apoyo técnico en la emision de
documentos necesarios para la participacion de los migrantes en los procesos
electorales en los paises de origen.

Ofrecer apoyo técnico a los poderes legislativos que asi lo requieran y asesoramiento
a las comisiones parlamentarias en materia migratoria, incluyendo asesoramiento a
los Estados interesados en la armonizacién de las legislaciones migratorias.

Ofrecer capacitacion a los migrantes con el propésito de promover su participacion
en procesos democraticos.

Promover la cultura democratica mediante la educacion formal y no formal con
énfasis en la tolerancia y la solidaridad, de acuerdo con las caracteristicas de cada
pais.

Facilitar la discusién multipartidaria y multisectorial de los derechos humanos de los
migrantes y sus familias en los partidos politicos.

Al Departamento de Asuntos vy Servicios Juridicos:

29.

Efectuar y difundir en su pagina web una compilacién de la legislacion, politicas y
requisitos migratorios nacionales vigentes.

A todos los 6rganos, organismos y entidades de la OEA mencionados en este Programa:

30.
31.

32.

Intercambiar mejores préacticas entre los distintos actores de este Programa.

Celebrar acuerdos de cooperacion con el proposito de contribuir al desarrollo de los
objetivos y actividades especificas opcionales de este Programa.

Incorporar en las actividades de asistencia y cooperacion técnica la condicién de
vulnerabilidad de los migrantes y sus familias y la eliminacion de la discriminacion
sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna, de acuerdo con el orden
juridico interno de cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos
aplicable.
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Otros actores distintos a los 6rganos, organismos y entidades de la OEA

1.

ESTADOS MIEMBROS DE LA OEA

Sugerir, entre otras, a los Estados Miembros de la OEA para su posible

implementacion, las siguientes actividades especificas opcionales:

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Intercambiar informaciéon en torno al fendmeno migratorio, sus
caracteristicas, dimension, estadisticas e implicaciones. Mejorar los sistemas
de informacion estadistica y fomentar el intercambio de informacion vy
buenas practicas mediante el uso de tecnologias de informacién y de
comunicacion.

Facilitar el acceso a la informacién publica a los migrantes, de acuerdo al
derecho interno.

Fortalecer a los migrantes para la toma de decisiones informadas mediante la
difusién de informacion sobre los medios legales para la migracién, y los
peligros relacionados con el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas.
Desarrollar capacidad institucional para el manejo o gestion de la migracion
mediante la capacitacion de funcionarios, revision de marcos normativos y
establecimiento de sistemas de manejo migratorio ordenados y justos.
Considerar la firma, ratificacion o adhesion a todos los instrumentos
universales e interamericanos de derechos humanos, y tomar medidas
concretas a nivel nacional para promover y fortalecer el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas,
incluyendo, entre otros, aquellos que corresponden a las mujeres, nifios,
ancianos, pueblos indigenas, migrantes y sus familias, repatriados,
discapacitados y los que pertenecen a otros grupos vulnerables.

Considerar la firma, ratificacion o adhesion a la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnhacional y sus Protocolos
Adicionales.

Revisar su legislacion con el propdésito de que sea congruentes con sus
obligaciones de respetar los derechos humanos de los migrantes establecidas
en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y migracion, --
incluyendo los instrumentos relativos a la proteccion de los trabajadores
migrantes --de los que sean parte, reconociendo el derecho soberano de los
Estados para regular el ingreso y la permanencia de los extranjeros en su
territorio.

Revisar las practicas migratorias de cada Estado con respecto al ingreso y
permanencia de extranjeros en su territorio, para asegurar que éstas se
ejecuten y sean consistentes con el derecho internacional aplicable de los
derechos humanos y de los refugiados.

Capacitar a los funcionarios puablicos que desempefian funciones
relacionadas con la migracién sobre el marco juridico migratorio, la
proteccidn de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, las
condiciones de wvulnerabilidad de los migrantes y sus familias, la
identificacion y proteccion de refugiados y potenciales solicitantes de asilo, y



42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
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la forma en que operan las redes de trafico ilicito de migrantes y de trata de
personas, Y la identificacion y asistencia a las victimas.

Realizar esfuerzos para la armonizacion de los requisitos migratorios entre
Estados interesados de las Américas, y en el &mbito de los grupos regionales.
Desarrollar programas dirigidos a promover la migracion autorizada y los
acuerdos de trabajadores migratorios.

Promover y ejecutar programas de repatriacién voluntaria como alternativa a
la deportacion o expulsion.

Desarrollar programas de informacion y asistencia dirigidos a los migrantes y
sus familias que regresan a sus paises de origen.

Fomentar politicas y acciones que garanticen la aplicacién de normas de
debido proceso en los procedimientos migratorios.

Fomentar y facilitar politicas publicas, legislaciones y préacticas dirigidas a la
proteccidn de los derechos de los migrantes y sus familias que se encuentran
sujetos a procedimientos migratorios, de acuerdo al orden juridico interno de
cada Estado y al derecho internacional de los derechos humanos aplicable,
incluyendo los derechos de acceso a la justicia, la proteccion contra la
detencion arbitraria, el debido proceso y la igualdad ante la ley.

Expedir documentos de identidad a los migrantes por parte de los Estados de
origen en sus representaciones consulares.

Promover la proteccién consular de acuerdo con las obligaciones de los
Estados Partes de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,
tomando en cuenta la informacion, la notificacion, la comunicacion y la
asistencia consular a los migrantes, y suscribir e implementar acuerdos de
cooperacion entre los Estados en esta materia, por ejemplo redes de
funcionarios de enlace.

Ofrecer campafias masivas de informacion publica y programas de ensefianza
basica y media sobre la no discriminacién, y la comprension de la
contribucion y valoracién de los migrantes y sus familias a las sociedades de
origen y de destino.

Cooperar e intercambiar informacién entre los Estados en torno a las redes de
trafico ilicito de migrantes y desarrollar estrategias individuales y colectivas
dirigidas a la prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion de estas
conductas, asi como, cuando corresponda, la proteccion y asistencia a los
migrantes.

Cooperar e intercambiar informacidn entre los Estados en torno a las redes de
trata de personas y desarrollar estrategias individuales y colectivas dirigidas a
la prevencion, investigacion, enjuiciamiento y sancion de estas conductas, asi
como la proteccidn y asistencia de las victimas.

Proveer mecanismos adecuados para los procesos de denuncia y queja
presentados por los migrantes y las organizaciones de la sociedad civil por
violencia y presuntas violaciones de los derechos humanos, sin perjuicio del
derecho de acceder a los mecanismos de proteccion aplicables de los
sistemas interamericano y universal.

Con respecto al envio de remesas, tomar acciones concretas para promover el
establecimiento, lo antes posible, de las condiciones necesarias con miras a
alcanzar la meta de una reduccion de por lo menos la mitad del costo
promedio regional de esas transferencias, de ser posible, a més tardar en el
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
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2008. Asimismo, segln sea necesario y apropiado, adoptar medidas tales
como la promocion de la competencia entre los prestadores de estos
servicios, la eliminacion de obstaculos normativos y otras medidas
restrictivas que afectan el costo de estas transferencias, asi como el uso de
nuevas tecnologias, manteniendo normas de supervision financiera efectivas.
Apoyar las iniciativas voluntarias disefiadas por comunidades o individuos
para el uso de fondos de inversiones y de proyectos productivos que
promuevan el bienestar general y el desarrollo de las comunidades de origen.
Promover acuerdos bilaterales en materia de beneficios de seguridad social
de los migrantes y sus familias, de manera que los aportes de seguridad
social que se realicen en un Estado puedan reclamarse o transferirse al
Estado en el que se encuentra radicado el trabajador migratorio.

Promover el intercambio de informacion y mejores précticas entre los
distintos actores de este Programa.

Proteger la integridad fisica de los migrantes y tomar las medidas pertinentes
para prevenir, combatir y erradicar la violencia y otras formas de delito, tales
como el fraude, la extorsién y la corrupcion, cometidos contra los migrantes.
Proporcionar el acceso apropiado y efectivo de todos los migrantes y sus
familias a los sistemas de justicia con el objetivo de que puedan ejercer sus
derechos.

Proporcionar los medios para preservar la salud de todas las personas a través
de medidas sanitarias relativas a la asistencia médica correspondientes al
nivel que permitan los recursos pablicos y los de la comunidad, de acuerdo
con el ordenamiento constitucional y legal de cada Estado y el derecho
internacional de los derechos humanos aplicable.

Implementar las acciones y programas necesarios para mejorar el acceso
efectivo de todos los nifios migrantes a los sistemas educativos donde quiera
gue se encuentren, de acuerdo con el ordenamiento constitucional y legal de
cada Estado y el derecho internacional de los derechos humanos aplicable.
Implementar las acciones y programas necesarios para mejorar el acceso
efectivo de todos los migrantes y sus familias a la educacion, de acuerdo con
el ordenamiento constitucional y legal de cada Estado y el derecho
internacional de los derechos humanos aplicable.

Facilitar la participacién de los migrantes en la vida cultural de la
comunidad.

Realizar los mejores esfuerzos para obtener el cumplimiento de las leyes
laborales haciendo hincapié en la situacién y condiciones de trabajo de los
trabajadores  migrantes creando  transparencia, conocimientos Yy
profesionalismo y compartiendo las mejores practicas.

Proteger la propiedad adquirida conforme a derecho de todos los migrantes
incluyendo efectivo, bienes inmuebles, propiedad intelectual, cuentas
bancarias y otros instrumentos financieros y propiedades, y combatir actos
ilicitos que se realicen en contra de ellos.

ORGANIZACIONES MULTILATERALES

Tener en cuenta las siguientes actividades que desarrollan las organizaciones

multilaterales, conforme a su mandato y de permitirlo su presupuesto, con miras a
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una eventual cooperacién entre éstas y los Estados Miembros de la OEA y los
6rganos, organismos y entidades de la Organizacion:

A la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM):

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Establecer centros de informacién, de recursos o de atencion integral
dirigidos a migrantes y sus familias para garantizar que ellos sean asesorados
e informados sobre sus derechos y que reciban asistencia juridica, médica y
para retornar a sus paises de origen.

Capacitar y apoyar el trabajo de organizaciones no gubernamentales locales
de manera que éstas ofrezcan asesoria y proteccion a los migrantes y sus
familias.

Desarrollar campafias de informacién dirigidas a los migrantes y sus familias
para que éstos conozcan sus derechos y puedan defenderlos.

Desarrollar campafias de informacién dirigidas al empoderamiento de los
migrantes y sus familias para que éstos conozcan las obligaciones que se
derivan de su presencia en los paises de transito y destino.

Promover y ofrecer camparfias de informacién publica dirigidas a potenciales
migrantes sobre la forma en que operan las redes de trata de personas y los
peligros que conlleva acudir a éstas; y ofrecer proteccion y asistencia a las
victimas, junto con organizaciones no gubernamentales, organizaciones
multilaterales e instituciones publicas.

Promover y ofrecer campafias de informacion publica dirigidas a potenciales
migrantes sobre la forma en que operan las redes de trafico ilicito de
migrantes y los peligros que conlleva acudir a éstas; y, cuando un Estado asi
lo solicite, ofrecer proteccion y asistencia a migrantes, junto con
organizaciones no gubernamentales, organizaciones multilaterales e
instituciones publicas.

Realizar estudios sobre la migraciéon y la trata de personas que sirvan de
herramienta de trabajo para crear politicas y sensibilizacion, con especial
atencion al andlisis de género.

Establecer centros para la proteccion y asistencia de victimas de la trata de
personas en paises de transito y de destino, de forma que éstas puedan recibir
asesoria juridica, y atencion médica y psicologica.

Apoyar a los Estados en el retorno voluntario y la reintegracion de las
victimas de la trata de personas.

Ofrecer capacitacion sobre la trata de personas a funcionarios
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Considerar la posibilidad de prestar apoyo a los Estados en el cumplimiento
de su obligacion de promover los derechos humanos de las familias de los
trabajadores migrantes que permanecen en el pais de origen, prestando
especial atencion a los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres han migrado.

A la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACDH) vy la

Relatoria Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias:

77.

Ofrecer camparias masivas de informacion publica y programas de ensefianza
bésica y media sobre la no discriminacion, y la comprensién de la
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contribucién y valoracion de los migrantes y sus familias a las sociedades de
origen y de destino.

Participar en talleres, seminarios y conferencias especializadas para discutir
la relacion entre la migracién y los derechos humanos y proteger y garantizar
los derechos humanos de los migrantes y sus familias.

Al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR):

79.

80.

Promover y ofrecer asesoria técnica a los Estados para que establezcan en la
legislacion y en la practica procesos de asilo justos y eficientes, a partir de
los estandares internacionales de derechos humanos y del derecho de los
refugiados y estableciendo una salvaguarda para las victimas de persecucién.
Capacitar a los funcionarios puablicos que se desempefian en labores
relacionadas con la migracion sobre la identificacion y proteccion de
refugiados y potenciales solicitantes de asilo.

A la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

81.

82.

83.

Promover una mejor comprensién y conciencia en torno a los estandares de
la OIT relacionados con la proteccion de los trabajadores migrantes y asistir a
los Estados interesados a efectos de adaptar las politicas nacionales sobre
trabajadores migrantes y la legislacion y las practicas nacionales a los
principios contenidos en los estandares de la OIT.

Fortalecer la capacidad de las autoridades, incluyendo a las oficinas de
inspeccion del trabajo y los tribunales laborales, para garantizar el
cumplimiento de la legislacion laboral, con especial atencion a la situacién y
condiciones laborales de los trabajadores migrantes, mediante el fomento de
transparencia, conocimiento y profesionalismo, y el intercambio de mejores
practicas.

Adelantar acciones para mejorar las condiciones laborales, con énfasis en las
condiciones de salud y seguridad en el trabajo, en particular en aquellos
sectores en los cuales hay mayor presencia de los trabajadores migratorios.

A todas las organizaciones multilaterales mencionadas en este Programa:

84.
85.

Intercambiar mejores préacticas entre los distintos actores de este Programa.
Celebrar acuerdos de cooperacion con el proposito de contribuir al desarrollo
de los objetivos y actividades especificas opcionales de este Programa.
OTROS ACTORES

Tener en cuenta las siguientes actividades que desarrollan los migrantes asi

como las organizaciones de la sociedad civil y el 1IDH, conforme a su mandato, con
miras a una eventual cooperacion entre éstos, y los Estados Miembros de la OEA que
lo soliciten, y los 6rganos, organismos y entidades de la Organizacion:



-20 -

A los migrantes vy las organizaciones de la sociedad civil:

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Promover y ofrecer campafias de informacion publica dirigidas a los
migrantes sobre la forma en que operan las redes de trafico ilicito de
migrantes y los peligros que conlleva acudir a éstas.

Promover y ofrecer campafas de informacion publica dirigidas a potenciales
victimas sobre la forma en que operan las redes de trata de personas y los
peligros que conlleva acudir a éstas.

Fomentar y desarrollar redes transnacionales de organizaciones de migrantes
dirigidas a facilitar la comunicacion y desarrollar actividades entre las
comunidades de migrantes y sus familias en los paises de transito y destino y
las comunidades de origen de los migrantes.

Promover la revisién y actualizacion de las legislaciones nacionales en
materia migratoria y de derechos laborales, conforme a los instrumentos
internacionales aplicables de derechos humanos y migracion.

Capacitar lideres comunitarios en las comunidades de origen y de destino
sobre los derechos humanos de los migrantes y sus familias.

Ofrecer asistencia a los migrantes privados de libertad, y monitorear las
condiciones de detencion de éstos.

Ofrecer asistencia juridica a los migrantes y sus familias que se encuentran
sujetos a procedimientos migratorios enfatizando el respeto a las garantias de
debido proceso.

Intercambiar mejores practicas entre los distintos actores de este Programa.

Al Instituto Interamericano de Derechos Humanos (11DH):

94.

95.

96.

97.

98.

Desarrollar programas conjuntos de cooperacion para fortalecer el trabajo de
los ombudsman y facilitar el intercambio de informacién en materia de
derechos humanos y legislacion migratoria.

Ofrecer capacitacion a jueces, funcionarios publicos que intervienen en los
procedimientos migratorios, defensores publicos y fiscales sobre los
instrumentos juridicos internacionales, asi como el marco juridico nacional
existente para proteger los derechos humanos de los migrantes, en particular
en materia de garantias judiciales.

Ofrecer capacitacion a funcionarios publicos responsables de la aplicacion de
la legislacion laboral sobre no discriminacion con respecto a los trabajadores
migratorios, adoptando un enfoque de género y protegiendo la libertad
sindical.

Ofrecer campafias masivas de informacién publica y programas de ensefianza
basica y media sobre la no discriminacion, y la comprension de la
contribucion y valoracion de los migrantes y sus familias a las sociedades de
origen y de destino.

Elaborar materiales de capacitacién y capacitar organizaciones de la sociedad
civil de manera que puedan llevar a cabo campafias de educacion sobre
derechos humanos dirigidas a los migrantes y contra la trata de personas y el
trafico de migrantes y sus familias, y las posibilidades de migracién
autorizada.
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99. Ofrecer capacitacion en torno a las garantias de debido proceso en los
procedimientos migratorios y en la utilizacion del sistema interamericano de
derechos humanos dirigida a las organizaciones que ofrecen programas de
asistencia juridica gratuita a los migrantes.

100. Incluir componentes en las actividades de capacitacion dirigidos al
empoderamiento de las mujeres migrantes y de las que permanecen en el pais
de origen.

VI. ACCIONES DE SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

Los 6rganos, organismos y entidades de la OEA incluiran en sus informes anuales a la
Asamblea General de la Organizacion, las acciones dirigidas a la implementacion de las actividades
enunciadas en este Programa. Asimismo, se invitara a hacer lo propio a los Estados Miembros de la
OEA respecto de las actividades especificas opcionales sugeridas en este Programa.

Anualmente, el Consejo Permanente, a través de la Comision de Asuntos Juridicos y
Politicos, considerara convocar a una Sesion con la presencia de los actores de este Programa con el
proposito de intercambiar mejores practicas, informacién y nuevas propuestas que puedan
incorporarse a esta iniciativa. En dicha Sesion los actores de este Programa y los Estados tendran la
oportunidad de presentar ademas las contribuciones mencionadas en el parrafo anterior.

A efectos de asegurar un debido seguimiento del Programa, el Consejo Permanente a través
de la CAJP convocard, iniciando en 2006 y previo a las Cumbres de las Américas, una reunion de
expertos amplia para evaluar la marcha del Programa y elevar recomendaciones a las Cumbres de las
Américas. En sus labores, la reunion de expertos tendrda en cuenta las contribuciones que sean
presentadas por los 6rganos, organismos y entidades de la OEA y por los Estados Miembros, asi
como las conclusiones a que se lleguen en las sesiones convocadas anualmente por la CAJP.

VIl.  RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Para la financiacion de las actividades asignadas a los 6rganos, organismos y entidades de la
OEA en apoyo de este Programa, en adicion a los recursos existentes en el Fondo Regular del
programa-presupuesto de la Organizacion, se establecera un Fondo Especifico de Contribuciones
Voluntarias, que sera administrado por la Secretaria de Cumbres de las Américas. La Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos determinara la utilizacion de dicho fondo. Sin perjuicio de lo anterior,
los actores podréan destinar y obtener fondos para desarrollar las actividades especificas opcionales.

El érgano politico encargado de la coordinacion para la ejecucion del Programa sera la
Comision de Asuntos Juridicos y Politicos que para tal efecto contara con el apoyo de la unidad de la
Secretaria General que a ese fin se designe.
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Cuadro de Referencias Cruzadas

El siguiente cuadro indicativo permite observar la relacion entre los objetivos y las actividades que el Programa
asigna a cada uno de los actores o beneficiarios del mismo. Los objetivos especificos del Programa aparecen en las
columnas del cuadro de referencias cruzadas y las actividades que el Programa enumera para los 6rganos, organismos y
entidades de la OEA, las actividades especificas opcionales para los Estados y las actividades que estan desarrollando los
organismos multilaterales conforme a su mandato, aparecen en las filas del mismo.

Obijetivos 1|2 |3|4|5|6|7|8|9|10|11|12|13|14|15|16 |17 |18 |19 |20
Actividades

1. X X

2. X X X [ X [X

3. X X [ X X | X

4. X X X | X

5. X | X X

6. X X | X

7. X X

8. X X [ X X

9. X X X X

10. X X | X X X

11. X X X X

12. X X [ X X

13. X X [ X X

14. X

15 X X | X

16 X [ X X
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Objetivos

Actividades

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

X[ X[ X[ X X X[ X

29.

30.

31.

X[ X] X

32.

XU XXX XXX X XXX XX X X X

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.




Objetivos

Actividades

41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.

1

X X X

X X X

2 3 4 5

6
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7

8

X

XX X X X X X X

X X X

10 11 12 13 14 15 16

X X
X X
X X
X X
X
X
X
X X
X
X X X
X
X X
X X
X
X X
X X
X X X
X X
X X X
X
X

17 18 19 20



Actividades
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
105.
126.
147.
168.
189.
210.
231.

1 2

85. 86.
10¢ 107
127 12¢
14¢ 14¢
16¢ 17(
19( 191
211 21:
23z 23t

3 4 5

X

X X X X

87. 88. 89.
10¢ 10¢ 11(
12¢ 13(C 131
15( 157 152
171 172 17:
19z 19¢ 194
218 21¢ 21
23¢ 23% 23¢
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6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

X

X X X X

X

90. 91. 92. 93. 94. 95.
117 112 11¢ 114 115 116
132 13¢ 13¢ 13¢ 136 137
15 15¢ 15¢ 15€ 157 158
174 178 17¢ 177 178 179
19% 19¢ 197 19¢ 199 200
21¢ 217 21¢ 21¢€ 220 221
237 238 23¢ 24 241 242

96.

117
138
159
180
201
222
243

118
139
160
181
202
223
244

28 X X X
B

140
161
182
203
224
245

99.

120
141
162
183
204
225
246

16 17 18 19

X X X

100
121
142
163
184
205
226
247

101
122
143
164
185
206
227
248

102
123
144
165
186
207
228
249

103
124
145
166
187
208
229
250

20

104
125
146
167
188
209
230
251
252



Objetivos

Actividades
253.
274.
295.
316.
337.
358.
379.
400.
421.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

25¢ 255 25¢ 257 25¢ 25¢ 26( 261 26z 263
278 27¢ 277 27¢ 27¢ 28( 28] 282 28: 284
29¢ 297 29¢ 29¢ 30( 301 30z 30: 30¢ 305
317 31¢& 31¢ 32( 327 32z 32¢ 324 32% 326
336 33¢ 34( 341 34: 34: 34« 34% 34¢ 347
35¢ 36( 367 36z 36 364 365 36¢ 367 368
38( 381 38z 38: 38¢ 38t 38¢ 387 38t 389
401 40z 402 40¢ 40¢ 40¢€ 407 40¢ 40¢ 410
42: 420 42¢ 42% A2¢ 427 428 42¢ 43( 431

11

264
285
306
327
348
369
390
411
432

12

265
286
307
328
349
370
391
412
433

13 14 15

266
287
308
329
350
371
392
413
434

267
288
309
330
351
372
393
414
435

268
289
310
331
352
373
394
415
436

16 17 18

269
290
311
332
353
374
395
416
437

270
291
312
333
354
375
396
417
438

271
292
313
334
355
376
397
418
439

19

272
293
314
335
356
377
398
419
440

20

273
294
315
336
357
378
399
420
441
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ANEXO 11

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Esta lista estd compuesta de convenciones y tratados que establecen obligaciones

internacionales para los Estados que han manifestado su consentimiento a ser parte de los
mismos, y de declaraciones y conjuntos de reglas y principios que han sido aprobados en foros
internacionales. Estos ultimos complementan y ofrecen elementos para la interpretacion de las
obligaciones internacionales.

Algunos de los Estados Miembros de la OEA no han firmado y ratificado todos los

instrumentos que se enumeran a continuacion. La siguiente lista es una enumeracion ilustrativa de
instrumentos internacionales y otros documentos de referencia.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:

Instrumentos Generales de Derechos Humanos

Instrumentos Universales

Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966

Instrumentos Regionales

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969

Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador", 1988

Derechos de Pueblos Indigenas y Minorias

Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (No. 169)
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingisticas, 1992

Prevencion de la Discriminacién

Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 1951 (No. 100)

Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacién, 1958
(111)

Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Enseflanza, 1960

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, 1965
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Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones, 1981

Derechos de las Mujeres

Instrumentos Universales
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, 1979
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, 1993

Instrumento Regional

Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencion de Belém do Pard", 1994

Derechos de los Nifios

Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (No. 138)

Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989

Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (No. 182)

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a
la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia, 2000

Derechos de los Adultos Mayores

Principios de las Naciones Unidas en Favor de las Personas de Edad, 1991

Derechos de las Personas con Discapacidades

Instrumentos Universales

Declaracién de los Derechos del Retrasado Mental, 1971
Declaracion de los Derechos de los Impedidos, 1975

Instrumento Regional

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, 1999
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Derechos Humanos y la Administracion de Justicia: Proteccion de las Personas Sujetas a
Detencidn o Prision

Instrumentos Universales

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prisién, 1988

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad, 1990

Instrumentos Regionales

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, 1985
Convencidn Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994

Libertad de Asociacion

Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion,
1948 (No. 87)

Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949
(No. 98)

Esclavitud, Servidumbre, Trabajo Forzado y Otras Instituciones y Practicas Similares

Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (No. 29)
Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957 (No. 105)

Derechos de los Migrantes

Convenio sobre los Trabajadores Migrantes (revisado), 1949 (No. 97)
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 1990

Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000

Nacionalidad, Apatridas, Asilo y Refugiados

Instrumentos Universales

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, 1951

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954

Convencidn sobre Asilo Diplomético, 1954

Convencion sobre Asilo Territorial, 1954

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, 1967

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que No Son
Nacionales del Pais en que Viven, 1985

Instrumento Regional
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Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, 1984

Trata de Personas

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, 1949

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000

Relaciones Consulares

Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, 1963

. OTROS DOCUMENTOS DE REFERENCIA:

Otros Documentos de referencia incluyen las sentencias, que solamente tienen aplicacion
para los Estados que han aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y las recomendaciones e informes de la CIDH.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: El Derecho a la Informacion sobre
la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal,
Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999, serie A No. 16;

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Condicion Juridica y Derechos de
los Migrantes Indocumentados, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
Septiembre de 2003, serie A No. 18.



